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EINLEITUNg

1.

2.

3.

1 Die Reform der Kommission - 

Ein Weißbuch (KOM(2000) 200 

endgültig (2)).

2 Aktionsplan der Kommission 

für einen Integrierten Internen 

Kontrollrahmen (KOM(2006) 9 

endgültig und SEK(2006) 49).

3 Den Haushalt reformieren, 

Europa verändern (SEK(2007) 

1188 endgültig).

4 Politische Leitlinien für die 

nächste Kommission, José 

Manuel Barroso, Brüssel, 3. 

September 2009.

5 Jahresbericht des 

Rechnungshofs über die 

Ausführung des Haushaltsplans 

zum Haushaltsjahr 2008 (JB 

2008), Schaubild 1.1.

6 JB 2008, Tabelle 1.3.

S e i t  1 9 9 9  m i s s t  d i e  K o m m i s s i o n  e i n e r  V e r b e s s e r u n g  d e s 
F i n a n z m a n a g e m e n t s  d e r  E u r o p ä i s c h e n  U n i o n  ( E U )  e r h e b l i c h e 
Bedeutung bei .  Zur  Erreichung dieses Zie ls  hat  s ie  unter  anderem 
ein Programm der internen Ver waltungsreform1 durchgeführ t ,  die 
Ve r r i n g e r u n g  d e s  A u s m a ß e s  v o r s c h r i f t s w i d r i g e r  A u s g a b e n  z u r 
Priorität erklär t und Initiativen zur Verbesserung der Über wachung 
und Kontrol le  von EU Mit te ln 2 sowie zur  Reform des EU Haushalt s 
e ingele i tet 3.  D er  Kommissionspräsident  hat  darauf  hingewies en, 
d a s s  b e i  a l l e n  n e u e n  K o m m i s s i o n s i n i t i a t i v e n  d a s  K o n z e p t  d e r 
" inte l l igenten R e gul ierung"  zum Tragen kommen wird 4.

I n  d e n  l e t z t e n  J a h r e n  h a t  d e r  H o f  ü b e r  Ve r b e s s e r u n g e n  d e r 
internen Kontrol le  auf  Kommissionseb ene und e ine insges amt zu 
ve r z e i c h n e n d e  Ve r r i n g e r u n g  d e s  Au s m a ß e s  vo r s c h r i f t s w i d r i g e r 
Z a h l u n g e n  b e r i c h t e t 5 .  A l l e r d i n g s  v e r w e i s t  e r  w e i t e r h i n  a u f 
e i n  h o h e s  A u s m a ß  v o r s c h r i f t s w i d r i g e r  Z a h l u n g e n  i n  v i e l e n 
H a u s h a l t s b e r e i c h e n 6  s o w i e  d a r a u f ,  d a s s  w i c h t i g e  A s p e k t e 
ver s chie d en er  EU Aus gab enp ro gr amm e ve rb ess e r un gsb e dür f t ig 
s in d .  D i e  g e p lante  N e u f assun g d e r  H aush al t s o rdnun g ,  d e r  n e u e 
F i n a n z r a h m e n  u n d  d i e  H a u s h a l t s r e f o r m  w e r d e n  w e i t r e i c h e n d e 
M ö g l i c h k e i t e n  b i e t e n ,  d i e  v o m  H o f  e r m i t t e l t e n  P r o b l e m e 
anzugehen. 

I n  d i e s e m  D o k u m e n t  w e r d e n  d i e  H a u p t a u s s a g e n  d e r  j ü n g s t e n 
Jahres  und Sonderb er ichte  des  H ofes  zus amm enges te l l t ,  um die 
wichtigsten Risiken und Herausforderungen im Zusammenhang mit 
der weiteren Verr ingerung des Ausmaßes der Unregelmäßigkeiten 
s o w i e  m i t  d e r  V e r b e s s e r u n g  d e r  Q u a l i t ä t  d e r  E U  A u s g a b e n 
auf zuzeigen.
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4.

5.

6.

7.

7 JB 2008, Tabelle 1.3.

W e lc h e  B e r e i c h e  s i n d  m i t  h o h e m 
r i s i ko  B e h A f t e t ?

O b w o h l  d a s  A u s m a ß  d e r  U n r e g e l m ä ß i g k e i t e n  i n s g e s a m t 
z u r ü ckg e g a n g e n  i s t ,  b l e i b t  e s  i n  w i cht i g e n  Au s g a b e n b e r e i ch e n 
h o c h .  D a s  g r ö ß t e  A u s m a ß  a n  U n r e g e l m ä ß i g k e i t e n  s t e l l t e  d e r 
H o f  b e i  d e n  Z a h l u n g e n  i n  d e n  T h e m e n k r e i s e n  k o h ä s i o n  u n d 
A u ß e n h i l f e ,  e n t w i c k l u n g  u n d  e r w e i t e r u n g  ( e i n s c h l i e ß l i c h 
v o n  H e r a n f ü h r u n g s h i l f e  u n d  N a c h b a r s c h a f t s p r o g r a m m e n ) 
f e s t .  Au ß e r d e m  w u r d e  b e i m  r a h m e n p r o g r a m m  f ü r  F o r s c h u n g 
u n d  t e c h n o l o g i s c h e  E n t w i c k l u n g  s o w i e  b e i  d e n  A u s g a b e n 
f ü r  d i e  e n t w i c k l u n g  d e s  l ä n d l i c h e n  r a u m s  e i n  h o h e r  A n t e i l 
vor schr i f t s widr iger  Z ahlungen aufge de ck t 7.

D i e  ü b e r w i e g e n d e  M e h r h e i t  d e r  Au s g a b e n  i n  d i e s e n  B e r e i c h e n 
b e z i e h t  s i c h  a u f  m e h r e r e  J a h r e  u n d  i s t  a n  b e s t i m m t e 
P r o g r a m m p l a n u n g s z e i t r ä u m e  g e k n ü p f t .  I n  d e n  m e i s t e n  Fä l l e n 
h a n d e l t  e s  s i c h  u m  v o n  d e n  E n d b e g ü n s t i g t e n  b e a n t r a g t e 
Kos tener s t at tungen. 

A m  h ä u f i g s t e n  t r e t e n  Fä l l e  v o n  U n r e g e l m ä ß i g k e i t e n  ( " F e h l e r " ) 
b ei  Zwischen  und Abschluss z ahlungen auf  und b eruhen auf  der 
Meldung nicht  förder f ähiger  Ausgaben seitens der  Be günstigten, 
d e r  M e l d u n g  ü b e r h ö h t e r  f ö r d e r f ä h i g e r  A u s g a b e n  u n d  d e r 
N i c h t e i n h a l t u n g  v o n  Z a h l u n g s b e d i n g u n g e n ,  i n s b e s o n d e r e  i m 
B e re ich d e r  Vo r s chr i f te n f ür  das  öf f e nt l ich e Au f tr ags wes e n .  D e r 
H o f  s te l l te  f e s t ,  d a s s  e s  i n  e r s te r  L i n i e  z w e i  U r s a c h e n  f ü r  d i e s e 
Fehler  g ibt :

a)  Mängel  in  den Systemen zur  Beherrschung der  R is iken auf  der 
Eb ene der  Endb e güns t igten;

b)   Komple x it ät  der  Förder f ähigkeit sre geln und der  anderen von 
den B e güns t igten zu er f ül lenden B e dingungen .

Die Kommission hat wiederholt geltend gemacht,  dass es aufgrund 
des  "M ehrjahrescharak ter s"  der  b etre f fenden Ausgab en mö gl ich 
is t ,  d i e  m e is te n Fe hl e r  vo r  Abs chluss  d e r  j ewe i l ig e n Pro gr amm e 
aufzudecken und zu berichtigen. Der Hof ist jedoch der Auf fassung, 
d a s s  z u r z e i t  ke i n e  a u s r e i c h e n d e n  I n f o r m a t i o n e n  vo r l i e g e n ,  u m 
diese B ehauptung zu untermauern . 

WEITERE VERRINgERUNg DES AUSMASSES 
DER UNREgELMäSSIgKEITEN



Stellungnahme Nr. 1/2010 - Verbesserung des Finanzmanagements der Europäischen Union: Risiken und Herausforderungen

4

Stellungnahme Nr. 1/2010 - Verbesserung des Finanzmanagements der Europäischen Union: Risiken und Herausforderungen

8 JB 2008, Zif fer 2.36.Zwar wurden änderungen an den Finanzmanagementsystemen für 
den Pro grammplanungs zeitraum 20 07 2013 vorgenommen,  do ch 
l ä s s t  s i c h  n o c h  n i c ht  b e u r te i l e n ,  o b  d i e s  z u  e i n e r  Ve r r i n g e r u n g 
der  Fehlerquote geführ t  hat ,  denn bis lang wurden die Zahlungen 
zumeist in Form von Vor f inanzierungen oder Vorschüssen geleistet, 
d i e  a n  w e n i g e  B e d i n g u n g e n  g e k n ü p f t  s i n d .  B e z o g e n  a u f  d e n 
T h e m e n k r e i s  Ko h ä s i o n  s te l l te  d e r  H o f  f e s t ,  d a s s  d i e  ve r s p ä te te 
Anwendung der  neuen Ver fahren,  die als  Vorbedingungen für  die 
ersten Zwischenzahlungen eingeführt wurden, eine Verlangsamung 
d e s  H a u s h a l t s v o l l z u g s  z u r  F o l g e  h a b e n  k ö n n t e .  A u ß e r d e m 
kö nnte  s ich  das  R is iko  e r h ö h e n ,  dass  d i e  Ko ntro l ls ys te m e in  d e r 
Anlauf p has e Fehler  n icht  verhindern o der  aufde cken . 

M it  dem Europ äis ch en Konjunk tur pro gr amm is t  e in  zus ät z l ich es 
R is iko verbunden,  denn es  führ t  in  e iner  Reihe von Bereichen mit 
hohem Risiko, in denen die Überwachungs  und Kontrollsysteme nur 
te i lweise wirk sam sind -  insbesondere in  den Bereichen Kohäsion 
un d Ent w ick lun g d es  län dl ich e n R aums -  z u  e in e r  Er h ö hun g d es 
A n t e i l s  d e r  A u s g a b e n ,  d i e  i n  F o r m  v o n  Vo r s c h ü s s e n  g e l e i s t e t 
werden.

W e l c h e  W e i t e r e n  m A s s n A h m e n  k ö n n t e n 
g e t r o f f e n  W e r d e n ,  u m  u n r e g e l m ä s s i g k e i t e n  
Z u  V e r r i n g e r n ?

Die Kommission sol lte die spezif ischen Systemmängel  beseit igen, 
d i e  d e r  H o f  i n  d e n  a m  s t ä r k s t e n  v o n  U n r e g e l m ä ß i g k e i t e n 
b e t r o f f e n e n  B e r e i c h e n  f e s t g e s t e l l t  h a t .  D a z u  i s t  e s  u .  a . 
e r f o r d e r l i c h ,  w e i t e r h i n  z u  ü b e r w a c h e n ,  w e l c h e  W i r k u n g e n 
m i t  b e r e i t s  u m g e s e t z t e n  M a ß n a h m e n  e r z i e l t  w u r d e n ,  u n d  d i e 
Z u v e r l ä s s i g k e i t  d e r  i n  d e n  J ä h r l i c h e n  T ä t i g k e i t s b e r i c h t e n  u n d 
Erk lärungen der  g eneraldirek toren der  Kommission enthaltenen 
B e u r t e i l u n g e n  i n  B e z u g  a u f  d i e  St ä r ke  d e r  i n t e r n e n  Ko n t r o l l e n 
u n d  d i e  m i t  h o h e m  R i s i k o  b e h a f t e t e n  B e r e i c h e  z u  v e r b e s s e r n . 
In  d ies em Zus amm e nhan g s o l l te  s ich  d i e  Ko mmiss i o n auß e rd e m 
um ein e Verb ess er ung der  Q ual i t ät  der  von den M itgl ie ds t aaten 
vo r g e l e g t e n  j ä h r l i c h e n  Zu s a m m e n f a s s u n g e n  b e m ü h e n ,  u m  a u s 
ihnen e inen höheren g rad an Sicherheit  ab le i ten zu können 8.

8.

9.

10.
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D i e  K o m m i s s i o n  s o l l t e  i m  Z u s a m m e n h a n g  m i t  d e m  A b s c h l u s s 
d e s  P r o g r a m m p l a n u n g s z e i t r a u m s  2 0 0 0 - 2 0 0 6  u n d  d e r 
F o r s c h u n g s r a h m e n p r o g r a m m e 9  f ü r  d i e  V e r b e s s e r u n g  d e r 
M e c h a n i s m e n  f ü r  F i n a n z k o r r e k t u r e n  u n d  W i e d e r e i n z i e h u n g e n 
sorgen.  Dies er forder t  eine qualitative Verbesserung der Daten zu 
Finanzkorrek turen und Wiedereinziehungen in den Themenkreisen 
Ko häsi o n s ow i e  L an dw ir t s chaf t  un d Ent w ick lun g d es  län dl ich e n 
R a u m s ,  d i e  d e r  Ko m m i s s i o n  vo n  d e n  M i tg l i e d s t a a te n  vo r g e l e g t 
werden müssen.

D i e  Ü b e r w a c h u n g  u n d  d i e  K o n t r o l l e  l a s s e n  s i c h  j e d o c h  o h n e 
erhebliche Überarbeitung der zugrunde liegenden Regelungen und 
Rechtsvorschr i f ten nicht  unbegrenz t  verbessern.  Bei  immer mehr 
Kontrollen und entsprechend sinkenden Fehlerquoten ist womöglich 
i rgendwann der  Punk t  er re icht ,  an dem die  Kontro l lkos ten nicht 
m e h r  i n  a n g e m e s s e n e m  Ve r h ä l t n i s  z u m  N u t z e n  e i n e s  w e i t e r e n 
Fehlerabb aus s tehen.  Diese Tat s ache w urde von der  Kommission 
e r k a n n t 10 .  N u n  g i l t  e s ,  q u a l i t a t i v  h o c h w e r t i g e  I n f o r m a t i o n e n 
ü b e r  d i e  K o n t r o l l k o s t e n  i n  d e n  B e r e i c h e n  m i t  d e n  h ö c h s t e n 
R is iken zu gewinnen,  um auf  dieser  grundlage e in angemessenes 
g l e i c h g e w i c ht  z u  f i n d e n .  L ä s s t  s i c h  d i e s e s  g l e i c h g e w i c ht  n i c ht 
ermit te ln ,  so l l ten die  e inschlägigen Pro gramme und Re gelungen 
ent we der  üb erarb eitet  o der  auf  den Prüf s t and ges te l l t  werden .

V e r e i n f a c h u n g  s o l l t e  b e i  d e r  R e f o r m  d e r  R e g e l u n g e n  u n d 
Rechtsvorschrif ten für bestehende oder neue Ausgabenprogramme 
ein vorrangiges Ziel bleiben, da sich durch eindeutig auszulegende 
und e inf ach anzuwendende R e ge lungen und R e cht s vor schr i f ten 
n i c h t  n u r  d a s  F e h l e r r i s i k o ,  s o n d e r n  a u c h  d i e  K o n t r o l l k o s t e n 
v e r r i n g e r n  l a s s e n .  A l l e r d i n g s  m u s s  a u c h  g e b ü h r e n d  b e a c h t e t 
w e r d e n ,  w i e  s i c h  Ve r e i n f a c h u n g e n ,  d i e  i n  e r s t e r  L i n i e  a u f  e i n e 
Verr ingerung des Ausmaßes der Unregelmäßigkeiten ausgerichtet 
s ind,  auf  d ie  Q ual i t ät  der  Ausgab en aus wirken könnten .

11.

12.

13.

9 JB 2008, Zif fer 7.42.

10 Mitteilung der Kommission 

"Überlegungen zu einem 

gemeinsamen Konzept des 

tolerierbaren Fehlerrisikos" 

(KOM(2008) 866 endgültig).
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Wo B este ht e r h e B li ch e r V e r B e sse ru n gsB e dAr f?

D e r  H o f  p r ü f t  j e d e s  J a h r  e i n e  R e i h e  s p e z i f i s c h e r  T h e m e n  i m 
B e r e i c h  d e s  F i n a n z m a n a g e m e n t s  u n d  v e r ö f f e n t l i c h t  s e i n e 
Fest ste l lungen in Sonderber ichten.  Bei  e iner  g esamtbetrachtung 
d i e s e r  B e r i c h te  z e i g t  s i c h ,  d a s s  b e s t i m m te  A s p e k te ,  d i e  f ü r  d i e 
Verb esserung der  Au s w a h l ,  ko n z e p t i o n u n d d u r c h f ü h ru n g d e r 
Ausgabenprogramme  und damit für die Verbesserung der Qualität 
d e r  A u s g a b e n  r e l e v a n t  s i n d ,  i m m e r  w i e d e r  g e n a n n t  w e r d e n . 
Insb esondere ver weis t  der  H of  in  s e in en B er ichten auf  B eispie le 
f ür  fo lgende acht  Prob leme: 

• D i e  A u s g a b e n p r o g r a m m e  l i e f e r n  k e i n e n  e c h t e n  e u r o p ä i s c h e n 
M e hr we r t11;

• Die ver folgten politischen Ziele sind zu weit gefasst, nicht eindeutig 
d e f in ier t  o d er  te i lweis e  w id er sp r ü chl ich12;

• D ie  e in g es e t z ten Ins tr um ente un d R ess ourcen re ich en nicht  aus , 
um die  fes tg e l e g ten Zie l e  zu ver w irk l ich en13;

•  E s  f e h l t  e i n e  k l a r e  " I n t e r v e n t i o n s l o g i k "  z u r  F e s t l e g u n g  d e r 
K a u s a l z u s a m m e n h ä n g e  z w i s c h e n  d e n  g e f ö r d e r t e n  M a ß n a h m e n 
un d d en g ew üns chten W ir k ung en14;

•  A l l z u  ko m p l e xe  o d e r  n i c h t  ü b e r p r ü f b a r e  Fö r d e r k r i te r i e n  f ü h r e n 
z u  e r h ö h t e n  Ve r w a l t u n g s ko s t e n  u n d  e i n e m  e r h ö h t e n  R i s i ko  d e r 
Nichte inhaltun g d er  Vo r s chr i f ten;  zu d em b e eintr ächt ig en s ie  d ie 
Ko ntro l l e  s ow ie e in e g e z ie l te  Fö rd er ung15;

•  D u r c h  u n k l a r e  R o l l e n  u n d  Z u s t ä n d i g k e i t e n  (e i n  P r o b l e m ,  d a s 
insbesondere in Bereichen mit geteilter Ver waltung und im Bereich 
d e r  E n t w i c k l u n g s h i l f e  a u f t r i t t )  w i r d  d i e  E i g e n v e r a n t w o r t u n g 
u n t e r g r a b e n  u n d  d i e  W i r k s a m k e i t  u n d  N a c h h a l t i g k e i t  d e r 
M aßnahm en ver r in g er t16 17 18;

•  D ie  B e gl e i tun gs  un d B ewer tungss ys tem e weis en M äng e l  au f 19;

•  I n  e i n i g e n  B e r e i c h e n  d e r  g e m e i n s a m e n  V e r w a l t u n g  m i t 
inter nat io nal en O rganis at io n en 2 0 i s t  d er  Zu gang zu D o k um enten 
und Informationen unzureichend, was einer wirk samen Begleitung 
im We g e s te ht 21;

11 Sonderbericht Nr. 2/2009 - Das 

Programm der Europäischen 

Union im Bereich der 

öffentlichen gesundheit (2003 

2007): ein wirksamer Weg zu 

einer besseren gesundheit?

12 Sonderbericht Nr. 

14/2009 - Haben die 

Marktsteuerungsinstrumente 

für den Markt für Milch 

und Milcherzeugnisse ihre 

wichtigsten Ziele erreicht?

13 Sonderbericht Nr. 10/2008 - 

Entwicklungshilfe der Eg für 

die gesundheitsversorgung in 

afrikanischen Ländern südlich 

der Sahara

14 Sonderbericht Nr. 8/2009 

- Exzellenznetze und 

integrierte Projekte in 

der gemeinschaftlichen 

Forschungspolitik: Wurden die 

Ziele erreicht?

15  Sonderbericht Nr. 8/2008 

– Ist die Cross Compliance 

Regelung wirksam?

16 Sonderbericht Nr. 6/2007 – 

Über die Wirksamkeit der 

technischen Hilfe im Rahmen 

des Kapazitätsaufbaus

17 Sonderbericht Nr. 1/2009 

- Bankaktivitäten im 

Mittelmeerraum im Rahmen 

des Programms MEDA sowie 

der vorangegangenen 

Protokolle

18 Sonderbericht Nr. 5/2009 - 

Kassenmittelverwaltung bei 

der Kommission

 

14.

VERBESSERUNg DER QUALITäT 
DER AUSgABEN (SPARSAMKEIT, 
WIRTSCHAFTLICHKEIT UND WIRKSAMKEIT)
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I n  v i e l e n  Fä l l e n  w u r d e  d a s  K o n z e p t  d e r  A u s g a b e n p r o g r a m m e 
von e in em Pro gr ammp lanungs zei t r aum zum nächs ten p unk tue l l 
w e i t e r e n t w i c k e l t ,  u m  s p e z i f i s c h e n  P r o b l e m e n  R e c h n u n g  z u 
t ragen.  Dab ei  w urde nicht  genügend Raum f ür  e ine re ge lmäßige 
g r u n d l e g e n d e  Ü b e r p r ü f u n g  u n d  Ü b e r a r b e i t u n g  g e l a s s e n ,  u m 
d a s  I n t e r v e n t i o n s k o n z e p t  a n  s i c h  ä n d e r n d e  E r f o r d e r n i s s e  u n d 
g e geb enheiten anzup ass en.

W e n n  d i e  I n t e r v e n t i o n s l o g i k  S c h w a c h s t e l l e n  a u f w e i s t  u n d 
gleichzeit ig erhebliche Mängel  in den für  bestimmte Maßnahmen 
geltenden Begleitungs  und Bewertungsmodalitäten bestehen, lässt 
s ich nur  schwer beur tei len,  wie wirk s am die Programme sind und 
welche Reformen angemessen wären. Unzulängliche Informationen 
ü b e r  d i e  E r g e b n i s s e  u n d  W i r k u n g e n  b e e i n t r ä c h t i g e n  a u c h  d i e 
Transparenz und die Rechenschaf tslegung sowie Entscheidungen 
üb er  die  Mit te lzuweisung 2 2.

Die zunehmende Inanspruchnahme von Agenturen und in jüngerer 
Z e i t  v o n  g e m e i n s a m e n  U n t e r n e h m e n  a l s  H a n d l u n g s t r ä g e r  z u r 
U m s e t z u n g  vo n  EU  M a ß n a h m e n  b i r g t  s o w o h l  C h a n ce n  a l s  a u c h 
Risiken. Die Kommission sollte für eine angemessene Über wachung 
sorgen,  damit die Möglichkeiten dieser Ver waltungsregelungen in 
vol lem Umfang genut z t ,  gleichzeit ig aber die Ver tragsgrundsät ze 
e ingehalten werden 2 3.

15.

16.

17.

 

19 Sonderbericht Nr. 9/2007 

- Evaluierung der EU 

Rahmenprogramme im 

Bereich Forschung und 

technologische Entwicklung - 

Könnte die Kommission ihren 

Ansatz verbessern? - und 

Sonderbericht Nr. 7/2008 - 

Das Programm Intelligente 

Energie – Europa 2003-2006

20 Beispielsweise UN 

Organisationen oder 

Weltbank.

21 JB 2008, Zif fer 8.13.

22 Sonderbericht Nr. 10/2006 

- Ex-post-Bewertungen der 

Ziel-1- und Ziel-3-Programme 

des Zeitraums 1994-1999 

(Strukturfonds)

23 Sonderbericht Nr. 13/2009 

- Hat sich die Übertragung 

von Durchführungsaufgaben 

auf Exekutivagenturen 

als zweckmäßiges 

Instrument erwiesen? - und 

Sonderbericht Nr. 5/2008 - 

Wie erzielen die Agenturen 

der Union Ergebnisse?
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W e l c h e  W e i t e r e n  m A s s n A h m e n  k ö n n t e n 
getroffen Werden, um die QuAlität der AusgABen 
Z u  V e r B e s s e r n ?

D a s  K o n z e p t  d e s  e u r o p ä i s c h e n  M e h r w e r t s  s o l l t e  i n  e i n e r 
angemessenen politischen Erklärung oder in EU Rechtsvorschrif ten 
k larges te l l t  werden,  um den p ol i t ischen Ins t anzen der  EU b ei  der 
Fe s t l e g u n g  d e r  Aus g a b e n p r i o r i t äte n  e i n e  O r i e nt i e r u n gs h i l f e  z u 
geb en.

B e i  d e r  Ü b e r a r b e i t u n g  b e s t e h e n d e r  u n d  d e r  A u s g e s t a l t u n g 
n e u e r  M a ß n a h m e n  s o l l t e  d i e  K o m m i s s i o n  d a f ü r  s o r g e n ,  d a s s 
d i e  g r u n ds ät z e  K l a r h e i t  d e r  Z i e l e ,  St r e b e n  n a ch  Ve r e in f a chu n g , 
Realitätssinn,  Transparenz und Rechenschaf tspf l icht ausreichende 
B e a c h t u n g  f i n d e n 2 4 .  D i e  b e s t e h e n d e n  K o m m i s s i o n s v e r f a h r e n 
z ur  Ent w i ck lun g k ünf t i g e r  St r ate g i e n ,  insb e s o n d e re  d i e  E x  ante 
Bewer tung und die Folgenabschät zung,  könnten weiter  verstärk t 
w e r d e n ,  d a m i t  s i c h e r g e s t e l l t  i s t ,  d a s s  d i e s e  A s p e k t e  s o w i e  d i e 
Frage,  ob und auf  we lch e Ar t  e in  Pro gramm ein en europ äisch en 
M ehr wer t  erbr ingt ,  gebührend b erück sicht igt  werden 2 5.

Die Kommission sol lte die Überprüfung des Haushalts  so bald wie 
m ö g l i c h  a b s c h l i e ß e n  u n d  d e n  e nt s p r e c h e n d e n  Er g e b n i s s e n  b e i 
der  Aus arb eitung des  im Jahr  2014 b e ginnenden Finanzrahmens 
Re chnung tragen.  Dab ei  so l l te  s ie  die  Verb esserung der  Q ual i t ät 
der Haushaltsplanung und der Ausgaben zu einem der Haupt ziele 
e r k l ä r e n .  A n g e s i c h t s  d i e s e r  R e f o r m m ö g l i c h k e i t e n  s o l l t e  d i e 
Ko m m i s s i o n  i n  B e t r a c ht  z i e h e n ,  i h r  Au g e n m e r k  s t ä r ke r  a u f  d e n 
Output als auf den Input zu richten, die Kostenberechnungen weiter 
zu vere inf achen,  d ie  Eb ene der  M it te lver waltung zu üb er prüfen, 
Ko nt r o l l s y s te m e  m i t  B l i c k  au f  d e n  O u t p u t  z u  g e s t a l te n  u n d  d a s 
Konzept  des  to ler ierb aren R is ikos  weiter zuent wicke ln .

18.

19.

20.

24 Siehe die Antwort des Hofes 

auf die Mitteilung der 

Kommission "Den Haushalt 

reformieren, Europa 

verändern"

25 Sonderbericht Nr. 10/2006 

- Ex-post-Bewertungen der 

Ziel-1- und Ziel-3-Programme 

des Zeitraums 1994-1999 

(Strukturfonds)
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21.

SCHLUSSFOLgERUNg

Fü r  e i n e n  A u s b a u  d e r  v o n  d e r  Vo r g ä n g e r  K o m m i s s i o n  e r z i e l t e n 
F o r t s c h r i t t e  i m  B e r e i c h  d e r  V e r r i n g e r u n g  d e s  A u s m a ß e s 
v o r s c h r i f t s w i d r i g e r  Z a h l u n g e n  z u l a s t e n  d e s  E U  H a u s h a l t s 
m ü s s e n  d i e  e i n s c h l ä g i g e n  R e c h t s v o r s c h r i f t e n  v e r e i n f a c h t 
u n d  k o s t e n e f f i z i e n t e r e  Ü b e r w a c h u n g s   u n d  K o n t r o l l s y s t e m e 
e i n g e r i c h t e t  w e r d e n .  D e r a r t i g e  P r o g r a m m r e f o r m e n  m ü s s e n  i m 
Z u s a m m e n h a n g  m i t  e i n e r  b r e i t e r  a n g e l e g t e n  Ü b e r p r ü f u n g  d e r 
b e s t e h e n d e n  E U  A u s g a b e n r e g e l u n g e n  i m  Z u g e  d e r  g e p l a n t e n 
N e u f a s s u n g  d e r  H a u s h a l t s o r d n u n g ,  d e r  A u s a r b e i t u n g  d e s 
n e u e n  F i n a n z r a h m e n s  u n d  d e r  H a u s h a l t s r e f o r m  s t a t t f i n d e n . 
D i e  O r g a n e  d e r  Eu r o p ä i s c h e n  U n i o n  s o l l t e n  e i n e r  Ve r b e s s e r u n g 
d e r  A u s g a b e n q u a l i t ä t  h o h e n  S t e l l e n w e r t  e i n r ä u m e n .  D a h e r 
s o l l t e  d i e s e s  Z i e l  e i n  z e n t r a l e s  A n l i e g e n  d e r  n e u e n  Ko m m i s s i o n 
s e i n .

D i e s e  S t e l l u n g n a h m e  w u r d e  v o m  R e c h n u n g s h o f  i n  s e i n e r 
S i t z u n g  v o m  14 .  J a n u a r  2 0 10  i n  L u x e m b u r g  a n g e n o m m e n .
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