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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griunde und Ziele

Der Vorschlag fir Horizont Europa steht voll und ganz im Einklang mit dem Vorschlag der
Kommission fur den nédchsten langfristigen Haushalt der Union fir den Zeitraum 2021
bis 2027 sowie mit den Prioritaten der Kommission, die in ihrer Agenda flr Jobs, Wachstum,
Fairness und demokratischen Wandel sowie in den globalen politischen Prioritaten (Ziele fur
eine nachhaltige Entwicklung) festgelegt sind. Er unterstiitzt die in der Erklarung von Rom
am 25. Marz 2017 vereinbarte Agenda der Union fir die Zeit nach 2020.

Der Vorschlag wurde ausgehend von der Annahme konzipiert, dass Forschung und
Innovation (Ful) den Prioritditen der Bilrger gerecht werden, die Produktivitat und
Wettbewerbsféhigkeit der Union stérken, fir die Erhaltung unseres soziotkonomischen
Modells und unserer Werte entscheidend sind und L&sungen ermdoglichen, mit denen
Herausforderungen systematischer angegangen werden kénnen.

Das Paket ,,Horizont Europa® umfasst folgende Vorschlige:

1. ein Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation mit dem Titel ,,Horizont
Europa®, einschlieBlich der Festlegung von Regeln fiir die Beteiligung und die
Verbreitung der Ergebnisse (gemaf dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union — ,,AEUV®),

2. ein Spezifisches Programm zur Durchfiihrung von Horizont Europa (,, AEUV®),

3. ein Programm fur Forschung und Ausbildung im Rahmen des Euratom-Vertrags in
Erganzung zu Horizont Europa,

4. die zugehorige Folgenabschéatzung und den Finanzbogen.

Ein Spezifisches Programm im Bereich der Verteidigungsforschung soll mit der Verordnung
..l../[EU des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europdischen
Verteidigungsfonds fur den Zeitraum 2021-2027 eingefiihrt werden.

Mit dem Paket werden zwei bestehende Rechtsakte (das Rahmenprogramm und die Regeln
fir die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse) in einem einzigen Rechtsakt
zusammengefasst und eine Reihe von Verbesserungen in Bezug auf Vereinfachungen
vorgenommen.

Horizont Europa wird die wissenschaftlich-technischen Grundlagen der Union stdrken, um
dazu beizutragen, die wichtigsten globalen Herausforderungen unserer Zeit zu bewaltigen und
die Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Gleichzeitig wird das Programm die
Wettbewerbsfahigkeit der Union, einschlielich ihrer Volkswirtschaften, steigern. Horizont
Europa wird zur Umsetzung der strategischen Prioritdten der Union beitragen und die
Ausarbeitung und Umsetzung der politischen Strategien der Union unterstiitzen. In einer sich
rasch wandelnden Welt héngt Europas Erfolg zunehmend von seiner Fahigkeit ab,
hervorragende wissenschaftliche Ergebnisse in Innovationen umzuwandeln, die sich
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tatséchlich positiv auf unsere Wirtschaft und unsere Lebensqualitat auswirken und die zur
Schaffung neuer Markte mit Arbeitsplatzen mit hdheren Qualifikationsanforderungen fiihren.

Um dieses Ziel zu erreichen und auf dem Erfolg seines Vorgédngers aufzubauen, wird
Horizont Europa die Unterstiitzung des gesamten Forschungs- und Innovationszyklus auf
integrierte Art und Weise fortsetzen.

Der Grundsatz einheitlicher Regeln fir die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse
wird beibehalten, jedoch werden mit diesem Vorschlag weitere Verbesserungen an diesen
Regeln vorgenommen.

Der vorliegende Vorschlag, der als Beginn der Anwendung den 1. Januar 2021 vorsieht, wird
fiir eine Union mit 27 Mitgliedstaaten vorgelegt, in Anbetracht der am 29. Marz 2017 beim
Européischen Rat eingegangenen Mitteilung des Vereinigten Konigreichs nach Artikel 50 des
Vertrags Uber die Européische Union, dass es aus der Europdischen Union und der
Européischen Atomgemeinschaft auszutreten beabsichtigt.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Das Rahmenprogramm ist das Leitprogramm der Union und unterstltzt Forschung und
Entwicklung von der Idee bis zur Markteinfiihrung. Es zielt darauf ab, nationale und regionale
Finanzierungen zu ergénzen. Durch die Forderung des europaweiten Wettbewerbs und der
Zusammenarbeit bei  Spitzenleistungen in  Forschung und Innovation hat das
Rahmenprogramm bereits einen einzigartigen europaischen Mehrwert geschaffen. Dies hat
dazu gefihrt, dass wissenschaftliche Durchbriiche, mehr Wettbewerbsfahigkeit und Lésungen
fiir gesellschaftliche Herausforderungen erzielt werden konnten. Mit dem Vorschlag fiir das
neue Rahmenprogramm ,,Horizont Europa® soll eine noch groflere Wirkung als mit dem
derzeitigen Programm ,,Horizont 2020* erzielt werden, das bereits weithin als niitzliches
Instrument zur Verwirklichung der Ziele Europas anerkannt ist. In Anbetracht der Tatsache,
dass sich Forschung und Innovation im Kontext des weltweiten Wettbewerbs fortwéhrend und
rasch verandern, kommt es mehr denn je auf die 6ffentliche Unterstltzung des Ful-Bereichs
an, insbesondere auf der Ebene der Union, wo ihr Mehrwert unbestritten ist. Der Vorschlag
steht voll und ganz im Einklang mit der Agenda der Kommission fir Forschung und
Innovation sowie mit dem zentralen Ziel, 3% des BIP der Union in Forschung und
Innovation zu investieren, sowie mit der Mitteilung ,,Eine erneuerte europdische Agenda fiir
Forschung und Innovation — Europas Chance, seine Zukunft zu gestalten” (Beitrag der
Européaischen Kommission zur informellen Tagung der Staats- und Regierungschefs am 16.
und 17. Mai 2018).

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht mit den bestehenden Rechtsvorschriften der Union vollstandig im
Einklang. Die Ausarbeitung von Horizont Europa erfolgte unter Bericksichtigung der
derzeitigen Priorititen der Kommission, der Initiative fiir einen ergebnisorientierten Haushalt
(mit der die Forderung verbunden ist, dass die Ausgabenprogramme der Union mehr denn je
ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis aufweisen missen), der Umsetzung der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, der Umsetzung der Globalen Strategie der Union
und des Vorschlags der Kommission fiir den néchsten langfristigen Haushalt der Union.
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In Bereichen wie Gesundheit, digitale Technologien, industrieller Wandel, inklusive und
demokratische  Gesellschaften, natlrliche Ressourcen, Energie, Mobilitdt, Umwelt,
Lebensmittel, CO2-arme Wirtschaft, Weltraum und Sicherheit sind Forschung und Innovation
entscheidend fur die erfolgreiche Umsetzung der Prioritdten der Union: dies gilt insbesondere
fur die Bereiche Beschaftigung und Wachstum, digitaler Binnenmarkt, Energieunion und
Klimaschutz. Forschung und Innovation spielen im Hinblick auf die Produktivitat und die
Wettbewerbsféahigkeit einer fortschrittlichen Wirtschaft wie der der Union eine zentrale Rolle.

Ful-Investitionen und andere Unionsprogramme ergénzen und stiarken sich gegenseitig. Die
im Bereich Forschung und Innovation erzielten Ergebnisse sollen in Synergie mit anderen
Unionsprogrammen verwendet werden, um die Nutzung dieser Ergebnisse auf nationaler und
regionaler Ebene zu fordern und so das européische Innovationspotenzial zu maximieren.
Erganzt wird dies durch wirksame an die breite Offentlichkeit gerichtete Kommunikations-
und Informationskampagnen zum Thema Forschung und Innovation. Komplementaritat und
Synergien bei der Unterstitzung und Nutzung von Ful werden im gesamten langfristigen
Haushalt der Union durch ein strategisches Ful-Planungsverfahren maximiert, das
ausreichend flexibel sein wird, damit die Kommission und die Organe der Union rasch auf
dringende Bedurfnisse und neue Priorit4ten reagieren kénnen.

Der Vorschlag steht Uberdies voll und ganz im Einklang mit dem im Rahmen des
Européischen Semesters vertretenen Ansatz der wirtschaftspolitischen Koordinierung. Diese
Verbindungen sollten fortgesetzt und verstarkt werden und auf den bereits im Rahmen von
Horizont 2020 geleisteten Beitrdgen aufbauen, um Strukturreformen zur Verbesserung der
Quialitat und Effizienz der nationalen Forschungs- und Innovationssysteme auf den folgenden
drei Ebenen zu unterstutzen: erstens durch erhebliche Investitionen in wissenschaftlich-
technische Forschung und Innovation; zweitens durch Schaffung eines Unternehmensumfelds,
das Innovationen und Risikofreudigkeit fordert; und drittens indem gewahrleistet wird, dass
die europaischen Biirger bei diesem schnellen, und fiir manch einen turbulenten, Ubergang,
der gekennzeichnet ist durch Innovation, Digitalisierung und globale Megatrends wie
kinstliche Intelligenz und die Kreislaufwirtschaft unterstiitzt werden.

Die Malinahmen des Programms sollten eingesetzt werden, um Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen in angemessener Weise anzugehen, ohne private
Finanzierungen zu duplizieren oder zu verdrdngen; zudem sollten die MaRnahmen einen
klaren européischen Mehrwert aufweisen. Dadurch wird die Kohéarenz zwischen den
MaRnahmen des Programms und den EU-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen gewéhrleistet,
wodurch ibermaBige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt vermieden werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Horizont Europa beruht auf den Titeln ,Industrie* sowie ,Forschung, technologische
Entwicklung und Raumfahrt* des AEUV (Artikel 173, 182, 183 und 188).

Aufgrund der starken Unterstitzung von Innovationen beruht das Spezifische Programm zur
Durchfihrung von Horizont Europa ebenso wie das Spezifische Programm fir die
Verteidigungsforschung nun auf den Titeln ,,Industrie” und ,,Forschung, technologische
Entwicklung und Raumfahrt“ des AEUV (Artikel 173 und 182).

Das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) beruht auf dem Titel ,,Industrie*
und wird auch weiterhin mit einem finanziellen Beitrag aus Horizont Europa gefordert.
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Das Euratom-Programm fir Forschung und Ausbildung beruht auf Artikel 7 des Euratom-
Vertrags.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Gemal? Artikel 4 Absatz 3 AEUV verfiigt die Union in diesem Bereich Uber eine geteilte
(parallele) Zustandigkeit. Um die Herausforderungen, mit denen Europa derzeit konfrontiert
ist, bewéltigen zu kdnnen, muss die Union in Ful investieren, um wirtschaftliche Vorteile aus
GroRe, Reichweite und Geschwindigkeit zu erzielen. Aus Unionsmitteln finanzierte Ful-
Tatigkeiten bringen im Vergleich zur nationalen oder regionalen Unterstitzung im Bereich
Forschung und Innovation nachweisbare Vorteile: sie schaffen eine kritische Masse, um
globale Herausforderungen anzugehen, starken die wissenschaftliche Exzellenz der Union
durch wettbewerbsorientierte Finanzierung, schaffen grenzlbergreifende, multidisziplinare
Netze, starken das Humankapital, strukturieren die nationalen Ful-Systeme, erhthen die
Wettbewerbsfahigkeit der Union und schaffen neue Marktchancen.

. VerhaltnismaRigkeit

MaRnahmen auf Unionsebene ermdglichen die landertibergreifende Zusammenarbeit und den
weltweiten Wettbewerb, um die besten VVorschldge auswahlen zu kénnen. Dadurch wird das
Exzellenzniveau angehoben und dafiir Sorge getragen, dass die Sichtbarkeit wvon
Spitzenleistungen in Forschung und Innovation gewahrleistet wird, aber auch die
grenziiberschreitende Mobilitat und die Gewinnung der besten Talente unterstutzt werden. Ein
Programm auf Unionsebene ist am besten daflr geeignet, risikoreiche und langfristige
Forschung und Innovationen zu fordern, da es die Risiken verteilt und eine Reichweite und
grolRenbedingte Kosteneinsparungen erreicht, die sonst nicht méglich waren. Verknlpfungen
mit nationalen Initiativen, insbesondere im Bereich der Innovation, werden angestrebt.

Zugleich kénnen dadurch zusétzliche ¢ffentliche und private Investitionen in Ful mobilisiert,
ein Beitrag zur Starkung der europdischen Ful-Landschaft geleistet und die Vermarktung und
Verbreitung von Innovationen beschleunigt werden. Programme auf Unionsebene kénnen
zudem politische Entscheidungen und Ziele unterstiitzen.

Die vorgeschlagenen MaRnahmen gehen nicht ber das zur Erreichung der Unionsziele
erforderliche Mal} hinaus.

. Wabhl des Instruments

Wie in der Vergangenheit ist ein Rechtsakt in Form einer Verordnung vorgesehen, da hiermit
Rechte und Pflichten flir die Beglnstigten begriindet werden, die in allen Teilen verbindlich
sind und in allen Mitgliedstaaten der Union und den mit dem Rahmenprogramm assoziierten
Landern unmittelbar gelten.
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3. ERGEBNISSE DER RUCKBLICKENDEN EVALUIERUNGEN, DER
KONSULTATIONEN DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

. Ruckblickende Evaluierungen/Eignungsprifungen bestehender
Rechtsvorschriften

Evaluierungen, die seit dem Beginn der Investitionen der Union in Forschung und Innovation
im Jahr 1984 durchgefiihrt wurden, haben gezeigt, dass die Rahmenprogramme der Union zu
erheblichen und langfristigen Auswirkungen gefuhrt haben.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf die Riickmeldungen der Interessentréger, die Ergebnisse der
Zwischenbewertungen der laufenden Programme, die Ex-post-Evaluierungen friiherer
Programme und auf prospektive Téatigkeiten.

In der Mitteilung Uber die Zwischenbewertung von Horizont 2020 wurden mehrere Bereiche
ermittelt, in denen Verbesserungen erforderlich sind. Zusatzlich zu einer eingehenden
Analyse wurden die Ergebnisse der Zwischenbewertung von Horizont 2020 auf die
umfassenden Rickmeldungen von Interessentragern und die strategischen Empfehlungen der
unabhéngigen Hochrangigen Gruppe zur Maximierung der Wirkung der Ful-Programme der
Europdischen Union (Hochrangige ,Lamy-Gruppe®) gestiitzt. Die entsprechenden
Schlussfolgerungen kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

@) weitere Vereinfachung;
(b) Unterstutzung bahnbrechender Innovationen;
(© grofiere Wirkung durch Auftragsorientierung und Burgerbeteiligung;

(d) Starkung der Synergien mit anderen Forderprogrammen der Union und
Unionsstrategien;

(e) Starkung der internationalen Zusammenarbeit;

U] mehr Offenheit und

(9) Rationalisierung der Finanzierungslandschaft.

. Konsultation der Interessentrager

Im Rahmen offentlicher Konsultationen holte die Kommission Riickmeldungen zu den
wichtigsten Elementen der Gestaltung des Ful-Programms der Union fiir die Zeit nach 2020
ein. Die Ergebnisse der Konsultationen flossen in die Folgenabschétzung fiir das Programm
ein und trugen zur Ausarbeitung des Entwurfs des vorliegenden Legislativvorschlags bei.

Die Konsultationen wurden zu unterschiedlichen Zeitpunkten durchgefihrt, um
sicherzustellen, dass die Ansichten der Interessentrdger bei der Ausarbeitung und
Formulierung von Horizont Europa systematisch berticksichtigt werden. Um den
unterschiedlichen Informationsbedurfnissen Rechnung zu tragen, reichten die Konsultationen
von Konferenzen und Veranstaltungen fiir Interessentrdger bis hin zu Expertengruppen,
Online-Konsultationen, Workshops, Sitzungen und Seminaren sowie zu Analysen von
Positionspapieren.

Die Forderung von Forschung und Innovation in der Union stellt fir 97 % der im Rahmen der
clusterbasierten offentlichen Konsultation der Interessentrdger zum ndchsten langfristigen
Haushalt der Union in den Bereichen Investitionen, Forschung und Innovation, KMU und
Binnenmarkt Befragten die wichtigste politische Herausforderung dar.
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Die wichtigsten Botschaften der Interessentréger lassen sich wie folgt zusammenfassen:

o die Drei-Pfeiler-Struktur von Horizont 2020 sollte beibehalten werden, allerdings
mussen die Pfeiler besser miteinander verknUlpft werden;

o erfolgreiche  Einzelforscherprogramme  (Europdischer  Forschungsrat,  Marie-
Sktodowska-Curie-MalRnahmen) bendtigen héhere Haushalte;

o Finanzhilfen sollten das Hauptfinanzierungsmodell bleiben, gegebenenfalls erganzt
durch spezielle Finanzierungsinstrumente;

o Unterstutzung fur Téatigkeiten, mit denen Exzellenz verbreitet und geteilt wird;

o kleinere Kooperationsprojekte spielen eine wichtige Rolle, um die Beteiligung zu
erhohen;

o Forschungs- und Innovationsauftrdge weisen sdmtliche Merkmale auf, die flr ein
wirkungsvolles VVorgehen erforderlich sind;

o die Birger sollten starker in das Rahmenprogramm einbezogen werden;

o der Européaische Innovationsrat sollte als europdischer Innovationsbeschleuniger
fungieren;

o die internationale = Zusammenarbeit muss gestarkt werden, um globale
Herausforderungen zu bewaltigen;

o Daten und Kenntnisse, die aus von der Union finanzierten Projekten gewonnen werden,
sollten allen zugénglich sein;

o es besteht erheblicher Bedarf, die Ful-Landschaft einfacher zu gestalten;

o Synergien mit anderen Programmen der Union lassen sich nur schwer erreichen, sind
jedoch unbedingt erforderlich;

o die Programmplanung fur Aufforderungen und Auftrage muss verbessert werden;

o die Bemihungen um Vereinfachung missen fortgesetzt werden und

o es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Wirkung erfasst und kommuniziert
werden kann.

. Externes Expertenwissen

Die Kommission hat sich weitgehend auf externes Expertenwissen gestiitzt. Dazu gehdren
insbesondere die im Juli 2017 angenommenen Empfehlungen und Feststellungen der
Hochrangigen Gruppe unter dem Vorsitz von Pascal Lamy im Bericht ,,L4B — FAB — APP:
Investing in the European future we want*, Bericht der unabhdngigen Hochrangigen Gruppe
zur Maximierung der Wirkung der Ful-Programme der Europaischen Union.

Die Hochrangige Gruppe von Innovatoren des Europdischen Innovationsrats wurde im
Januar 2017 ins Leben gerufen und beauftragt, die Européische Kommission bei der
Entwicklung des Européischen Innovationsrates zu unterstiitzen. Der Bericht ,,Europe is back:
Accelerating breakthrough innovation“ mit 14 Empfehlungen wurde im Januar 2018
angenommen.

Entsprechend den  Empfehlungen des Lamy-Berichts zu  Forschungs- und
Innovationsauftragen wurde ein externer Experte beauftragt, die Kommission in Bezug auf
den auftragsorientierten Ansatz zu beraten. Im Februar 2018 legte Professor Mariana
Mazzucato den Bericht ,,Mission-Oriented Research & Innovation in the European Union - A
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problem-solving approach to fuel innovation-led growth*! vor, in dem sie fiinf
Schlisselkriterien fur die Auswahl von Auftragen auf Unionsebene empfahl.

Dartber hinaus schlug die Hochrangige Strategiegruppe zu industriellen Technologien unter
dem Vorsitz von Professor Jirgen Rittgers eine Neudefinition der Schlisseltechnologien vor
und gab Empfehlungen dazu ab, wie deren Beitrag zu integrativem Wachstum und
Demokratie, Wohlstand, mehr Gleichheit und besseren Arbeitspldtzen maximiert werden
kann.

Der Anhang zur Folgenabschatzung enthélt eine umfassende Liste von Berichten
hochrangiger Gruppen sowie Studien.

. Folgenabschatzung

Dieser Vorschlag stitzt sich auf eine Folgenabschatzung. Der Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle gab eine ,beflirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten ab und
empfahl, folgende Punkte naher auszufihren: i) das Gleichgewicht zwischen den Pfeilern des
Programms, ii) die Begriindung und den Mehrwert des EIC und der Forschungs- und
Innovationsauftrage und iii) die gestrafften Umsetzungsmechanismen?.

In einer weltweit wettbewerbsféhigen und zunehmend wissensbasierten Wirtschaft bestimmen
Forschung und Entwicklung die Produktivitdit und die Wettbewerbsfahigkeit einer
fortschrittlichen Wirtschaft wie es die européische Wirtschaft ist: etwa zwei Drittel des
europaischen Wirtschaftswachstums in den letzten Jahrzehnten sind auf Innovationen
zurlickzufuhren. Innovationen beférdern und unterstiitzen die Schaffung neuer und besserer
Arbeitsplatze und die Entwicklung wissensintensiver Tatigkeiten, die mehr als 33 % der
Gesamtbeschaftigung in Europa ausmachen. Europa muss seine technologischen, industriellen
und innovatorischen Kapazitaten in strategisch wichtigen Bereichen, die unsere Gesellschaft,
Wirtschaft und internationalen Verpflichtungen stiitzen, auf nachhaltige Weise erhalten und
sogar noch verstarken.

Es muss mehr getan werden, um weitverbreitete Innovationen in Europa zu fordern, was die
Grundlage flr den Erhalt des soziobkonomischen Modells in Europa sowie der européischen
Werte darstellt. Die voraussichtlichen Auswirkungen einer Fortsetzung des Programms
wurden in der Folgenabschatzung analysiert. Im Vergleich zum laufenden Programm wird
damit gerechnet, dass durch Horizont Europa Folgendes erzielt wird:

o neues Wissen und neue Technologien in groflem Umfang, die wissenschaftliche
Spitzenleistungen und signifikante wissenschaftliche Auswirkungen nach sich
ziehen. Das Programm wird auch in Zukunft die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Spitzenwissenschaftlern und Innovatoren erleichtern,
sodass eine lander- und sektoriibergreifende Koordinierung zwischen 6ffentlichen
und privaten Ful-Investitionen mdéglich ist. Horizont 2020 hat bereits die weltweit
besten Forschungseinrichtungen und Forscher angezogen, 340 000 Forscher
unterstitzt und das qualifizierte Humankapital in Europa ausgebaut. Die im Rahmen
von Horizont 2020 entstandenen wissenschaftlichen Verdffentlichungen sind von
Weltrang (im Vergleich zum weltweiten Durchschnitt mehr als doppelt so haufig
zitiert) und haben zu groflRen wissenschaftlichen Durchbriichen beigetragen.

https://ec.europa.eu/info/news/bold-science-meet-big-challenges-independent-report-calls-mission-oriented-eu-
research-and-innovation-2018-feb-22_en

2 Eine detaillierte Analyse, wie diese Empfehlungen beriicksichtigt wurden, ist der Folgenabschdtzung
beigefiigt.

DE


https://ec.europa.eu/info/files/mission-oriented-research-and-innovation-european-union-m-mazzucato_en
https://ec.europa.eu/info/news/bold-science-meet-big-challenges-independent-report-calls-mission-oriented-eu-research-and-innovation-2018-feb-22_en
https://ec.europa.eu/info/news/bold-science-meet-big-challenges-independent-report-calls-mission-oriented-eu-research-and-innovation-2018-feb-22_en

DE

o positive Auswirkungen auf Wachstum, Handel und Investitionsstrome sowie auf
die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und die internationale Mobilitat fur
Forscher im Européischen Forschungsraum. Das Programm durfte (ber 25 Jahre zu
einem durchschnittlichen BIP-Zuwachs von 0,08 % auf 0,19 % fuhren, was bedeutet,
dass jeder investierte Euro im gleichen Zeitraum potenziell eine Rendite im BIP von
bis zu 11 EUR generieren kann. Es wird davon ausgegangen, dass durch Ful-
Investitionen in der Union in der ,Investitionsphase” (2021-2027) direkt
schatzungsweise bis zu 100 000 Arbeitsplatze im Ful-Bereich geschaffen werden.
Die aufgrund des Programms hervorgerufene wirtschaftliche Téatigkeit dirfte im
Zeitraum 2027-2036 indirekt zur Schaffung von bis zu 200 000 Arbeitsplatzen
fiihren, von denen 40 % mit einem hohen Qualifikationsniveau verbunden sind.

o erhebliche soziale und 6kologische Auswirkungen. Diese Wirkung wird durch die
Verbreitung, Nutzung und Ubernahme wissenschaftlicher Ergebnisse erzielt, die in
neue Produkte, Dienstleistungen und Verfahren minden, die wiederum zur
erfolgreichen Umsetzung politischer Ziele sowie zu sozialen und 6kologischen
Innovationen beitragen.

Diese Wirkungen bedeuten, dass die potenziellen Kosten einer Einstellung des Ful-
Programms der Union (d. h. die Kosten des Verzichts auf EU-politisches Handeln)
erheblich waren. Eine Einstellung kénnte zu einem Riickgang der Wettbewerbsfahigkeit und
des Wachstums (bis zu 720 Mrd. EUR BIP-EinbuRen tber 25 Jahre®), zu starken Kiirzungen
bei den privaten und nationalen Investitionen, die derzeit durch Koinvestitionen auf
Unionsebene mobilisiert werden, sowie zu erheblich geringeren sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Auswirkungen flhren.

Zudem werden durch das neue Programm Vorschriften weiter vereinfacht, die
Rechtssicherheit erhéht und der Verwaltungsaufwand fur die Beglnstigten und die
Programmverwalter verringert.

. Vereinfachung

Die Vereinfachung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele von
Horizont Europa. Um die besten Forscher und die innovativsten Unternehmer zu gewinnen,
muss der Verwaltungsaufwand fir eine Teilnahme so gering wie moglich gehalten werden.

Die wichtigsten zum groRten Teil in den Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung der
Ergebnisse enthaltenen Vereinfachungen sind (weitere Einzelheiten siehe unten):

— Fortsetzung der bereits im Rahmen von Horizont 2020 angewandten und von den
Teilnehmern  begrifiten  VereinfachungsmalRnahmen, wie der Drei-Pfeiler-
Programmstruktur, dem Modell der einfachen Finanzierung und dem
Teilnehmerportal,

- Vereinfachung der Finanzierungslandschaft:  beispielsweise  wird das
Partnerschaftskonzept gestrafft, indem es nur noch drei Arten von Partnerschaften
und eine Reihe Kklarer Kriterien fur ihre Auswahl und Umsetzung gibt, um
sicherzustellen, dass sie einen Beitrag zu den allgemeinen und spezifischen Zielen
des Programms ,,Horizont Europa* leisten,

— Weitere Vereinfachung des derzeitigen Systems der Erstattung der tatsachlich
angefallenen Kosten, insbesondere in Bezug auf die Personalkosten.

3 Basierend auf dem NEMESIS-Modell, das den hdchsten Wirkungen des Programms entspricht.
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— Breitere Akzeptanz der ublichen Kostenrechnungsverfahren der Begunstigten,
insbesondere fur die interne Rechnungstellung und interne Dienstleistungen, unter
die auch sinngemal die grofien Forschungsinfrastrukturen aus Horizont 2020 fallen
wirden.

- Verstarkter Ruckgriff auf vereinfachte Kostenoptionen gemal der neuen
Haushaltsordnung, insbesondere bei der Pauschalfinanzierung von Projekten in
geeigneten Bereichen und unter Berucksichtigung der im Zuge des Pilotprojekts im
Rahmen von Horizont 2020 gesammelten Erfahrungen.

— Verstarkte Berucksichtigung vorliegender Prifungen, um den Priifungsaufwand
fiir die Begunstigten, die an mehreren Forderprogrammen der Union teilnehmen, zu
verringern.

- Ausweitung des Teilnehmer-Garantiefonds (umbenannt in ,,Auf Gegenseitigkeit
beruhender Versicherungsmechanismus) auf Begunstigte aller direkt verwalteten
Unionsprogramme sowie auf nicht durch den Fonds im Rahmen von Horizont 2020
abgedeckte MalRnahmen (Initiativen nach Artikel 185);

- Akzeptanz des Exzellenzsiegels, auf dessen Grundlage Vorschlage Unterstiitzung
aus dem Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung, dem Kohdsionsfonds, dem
Européischen Sozialfonds+ oder dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums erhalten kénnen.

- Beibehaltung der Kernelemente der Evaluierung von Vorschlagen und des
Auswahlverfahrens tliber alle Teile des Programms ,,Horizont Europa®“ hinweg.
Abhéngig vom Gegenstand der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
wird jedoch die Einholung eines breiteren Spektrums an Fachwissen angestrebt,
einschlieBlich der Fachkenntnisse von Nutzergruppen und Organisationen der
Zivilgesellschaft*. Die Neuheit des auftragsorientierten Ansatzes wird darin
bestehen, dass die Bewertung von Exzellenz und Wirkung zundchst nur auf der
Ebene der individuellen Vorschlage beginnt und bis hin zu der Bewertung reicht, wie
gut die einzelnen Vorschldge im Gesamtpaket miteinander harmonieren. Wahrend
die wichtigsten Grundsétze vorab in der Geschéftsordnung festgelegt sind, werden
weitere Einzelheiten zur Anwendung der Gewéhrungskriterien je nach den Zielen der
Aufforderungen und Instrumente in den Arbeitsprogrammen festgehalten (z. B.
Aspekte, die im Rahmen der Evaluierungsverfahren zu bertcksichtigen sind).

Uber den Basisrechtsakt von Horizont Europa hinaus sollen Schritte zur Vereinfachung der
Durchfihrung des Programms unternommen werden, dies beginnt bei den
Musterfinanzhilfevereinbarungen und betrifft alle Verfahren, Unterlagen, Helpdesks,
Unterstutzungsdienste und IT-Systeme, die dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand fur die
Teilnehmer weiter zu verringern und das Genehmigungsverfahren zu beschleunigen. Die
Kommission wird solche verbesserten Durchfuhrungsinstrumente in Abstimmung mit den
Interessentragern parallel zum Gesetzgebungsprozess entwickeln.

. Grundrechte

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundséatzen, die mit der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.

4 Netzwerkanalyse der  Beteiligung  zivilgesellschaftlicher ~ Organisationen an den EU-
Rahmenprogrammen
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Haushaltsmittel fiir alle Vorschldge sind in aktuellen Preisen angegeben. Die Kommission
kann bei der Durchfiihrung von Horizont Europa basierend auf einer Kosten-Nutzen-Analyse
weiterhin auf Exekutivagenturen zuriickgreifen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Die Kommission kann den Anteil der an Exekutivagenturen U(bertragenen Mittel,
vorbehaltlich des Ergebnisses der obligatorischen Kosten-Nutzen-Analyse, erhdéhen.
Angesichts der neuen Elemente im Aufgabenbereich des neuen Rahmenprogramms (z. B.
Auftrage und Europdischer Innovationsrat) und des héheren Anteils der zu Ubertragenden
Mittel sind Anderungen an den Mandaten der Agenturen erforderlich®.

Dieser Ansatz wird eine Verringerung der Verwaltungskosten, eine Verbesserung der
Synergien mit anderen Programmen und eine starkere Fokussierung auf Leistung
ermoglichen.

Tatigkeiten mit besonders wichtigen politischen Inhalten sind in der Regel von der Delegation
an Exekutivagenturen ausgenommen, jedoch soll die Rickmeldung von Ful-Daten
und -Ergebnissen von diesen Agenturen an die Kommission im Einklang mit der
Verbreitungs- und Nutzungsstrategie verstarkt werden, um die Evidenzbasis fiur politische
Entscheidungen auszubauen.

Evaluierungen werden geméal den Randnummern22 und 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016° durchgefiihrt, sofern die drei Organe bestétigt haben, dass
solche Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und politischen MalRnahmen die
Grundlage fir Folgenabschatzungen in Bezug auf die Optionen weiterer MaBnahmen bilden
sollten. Im Rahmen der Evaluierungen werden die Wirkungen des Programms auf der
Grundlage der Programmindikatoren/Programmziele sowie einer eingehenden Analyse
bewertet, bei der ermittelt wird, inwieweit das Programm als relevant, effektiv und effizient
betrachtet werden kann, ob es einen ausreichenden Unionsmehrwert bietet und ob es mit
anderen Politikbereichen der Union kohérent ist. In die Evaluierungen werden bereits
gesammelte Erfahrungen einflieRen, um etwaige Mangel/Probleme oder Moglichkeiten zur
weiteren Verbesserung der MaRnahmen oder ihrer Ergebnisse und zur Maximierung der
Nutzung/Wirkung dieser MaBnahmen zu ermitteln.

Um die Wirkung des Programms ,,Horizont Europa® besser ermitteln und kommunizieren zu
kdnnen, wird das Monitoring- und Evaluierungssystem aus drei wesentlichen Bausteinen
bestehen:

J Jahrliches Monitoring der Leistung des Programms: kurz-, mittel- und langfristige
Uberwachung der Leistungsindikatoren anhand zentraler Wirkungspfade zur

5 Weitere Einzelheiten finden sich im Anhang der Folgenabschatzung.

6 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Européischen Kommission (iber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016, ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1.
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Verwirklichung der Programmziele, wenn maoglich auf der Grundlage von Ausgangs-
und Zielwerten;

o Kontinuierliche Erhebung von Daten fur das Management und die Durchfiihrung des
Programms;
o Zwei umfassende (Meta-)Evaluierungen des Programms zur Halbzeit und Ex-post

(nach Abschluss). Diese Evaluierungen werden auf den nach gemeinsamen
Evaluierungskriterien und  Standardmethoden durchgefuhrten  koordinierten
Evaluierungen der einzelnen Programmeteile, der Art der MalRnahmen und der
Umsetzungsmechanismen aufbauen und Uber Anpassungen informieren, die am
Programm vorgenommen werden missen.

Die Wirkungspfade mit den entsprechenden zentralen Indikatoren werden das jahrliche
Monitoring der Leistung des Programms in Bezug auf die Verwirklichung seiner Ziele
strukturieren. Diese Pfade kdnnen in die drei folgenden komplementéren Wirkungskategorien
unterteilt werden, die den nicht-linearen Charakter der Ful-Investitionen widerspiegeln:

1. Wissenschaftliche  Auswirkungen: in  Bezug auf die Unterstitzung der
Hervorbringung und Verbreitung hochwertiger neuer Erkenntnisse, Fahigkeiten,
Technologien und Lésungen zur Bewéltigung der globalen Herausforderungen;

2. Gesellschaftliche Auswirkungen: in Bezug auf die Starkung der Wirkung von
Forschung und Innovation auf die Entwicklung, Untermauerung und Umsetzung von
Unionsstrategien sowie Unterstitzung der Einfiihrung innovativer Ldsungen in
Wirtschaft und Gesellschaft zur Bewéltigung der globalen Herausforderungen;

3. Wirtschaftliche Auswirkungen: in Bezug auf die Forderung jeglicher Formen von
Innovationen, auch  bahnbrechender Innovationen, und  Starkung der
Markteinfiihrung innovativer Lsungen.

Fur jede dieser Wirkungskategorien werden zur Ermittlung der Fortschritte Proxy-Indikatoren
verwendet, wobei zwischen kurz-, mittel- und langfristigen Fortschritten unterschieden wird.

Die Management- und Durchfilhrungsdaten” fir alle  Programmteile und alle
Umsetzungsmechanismen werden weiterhin nahezu in Echtzeit erhoben. Die Erhebung der
Daten erfolgt in zentraler Verwaltung und auf harmonisierte Art und Weise. Die Daten
werden auch weiterhin auf einem speziellen Online-Portal nahezu in Echtzeit 6ffentlich
zuganglich und gefiltert nach Programmteilen, Art der MaRnahmen und Art der
Organisationen (einschlieBlich spezifischer Daten fiir KMU) extrahierbar sein. Dies umfasst
unter anderem Vorschlage, Antrage, Beteiligungen und Projekte (Anzahl, Qualitat, Beitrag
der Union usw.); Erfolgsquoten; Profile von Evaluatoren, Antragstellern und Teilnehmern
(teilweise auf der Grundlage eindeutiger Kennungen, einschlieflich Land, Geschlecht,
Umsatz, Rolle innerhalb des Projekts etc.); Durchfiihrung (einschlieBlich der Zeitspanne
zwischen Antragstellung und Finanzhilfegewahrung, Fehlerquote, Zufriedenheitsquote und
Hohe der Risikobereitschaft usw.); Téatigkeiten in Bezug auf Kommunikation, Verbreitung
und Nutzung; und Beitrag zu den klima- und umweltpolitischen Zielen der Union. Um
Investitionen stérker auf das Ziel einer wissenshasierten Gesellschaft auszurichten, kénnen
Informationen Uber Fordermittel der Union, die insbesondere aus den Rahmenprogrammen
fir die Nutzung und Anwendung von Ful-Ergebnissen zugewiesen wurden, Uber die gesamte
Laufzeit der Programme gesammelt werden.

7 Weitere Einzelheiten finden sich im Anhang der Folgenabschéatzung.
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. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Horizont Europa ist ein neues Rahmenprogramm, das vor dem Hintergrund der sich sténdig
verdndernden Bereiche Forschung und Innovation eine maximale Wirkung entfalten soll und
mit einer Architektur fiir mehr Kohérenz und Leistung ausgestattet ist. Zur Starkung des
Europdischen Forschungsraums wird vorgeschlagen, eine aus drei Pfeilern bestehende
Struktur zu nutzen, bei der die Pfeiler jeweils miteinander verbunden sind und durch
unterstutzende Téatigkeiten erganzt werden.

Die Drei-Pfeiler-Struktur

Der erste Pfeiler ,,Offene Wissenschaft“ wird Uber den Europaischen Forschungsrat, Marie-
Sktodowska-Curie-MalRnahmen und Forschungsinfrastrukturen eine starke Kontinuitat bei
der bereits im Rahmen von Horizont 2020 verfolgten Forderung der
Wissenschaftsexzellenz gewahrleisten und sich dabei eines Bottom-up-Ansatzes bedienen,
um die wissenschaftliche Flhrungsposition der Union sowie die qualitativ hochwertigen
Kenntnisse und die Entwicklung von Kompetenzen in der Union zu stérken. Die Grundsatze
und Verfahren der ,,Offenen Wissenschaft* werden im gesamten Programm beriicksichtigt
werden.

Der zweite Pfeiler ,,Globale Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsfiahigkeit*
wird sich auch weiterhin mit gesellschaftlichen Herausforderungen und
Industrietechnologien beschaftigen und verstérkt einen ,,Top-down*“-Ansatz verfolgen, mit
dem die sowohl auf globaler als auch auf Unionsebene bestehenden Herausforderungen und
Chancen in den Bereichen Politik und Wettbewerbsfahigkeit angegangen werden sollen.
Diese sind in fiinf Cluster zusammengefasst (,,Gesundheit”, ,inklusive und sichere
Gesellschaft®, ,,Digitalisierung und Industrie, ,,Klima, Energie und Mobilitét®”, , Lebensmittel
und natiirliche Ressourcen), auf die globalen politischen Prioritdten und die politischen
Prioritdten der Union abgestimmt (Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung) und nutzen
Zusammenarbeit und Wettbewerbsféahigkeit als treibende Kraft. Durch die Cluster-Struktur,
bei der jedes Cluster eine Reihe von Tétigkeitsfeldern abdeckt, sollen Anreize fiir eine
interdisziplinére, sektorlibergreifende und ressortiibergreifende internationale
Zusammenarbeit geschaffen werden, sodass eine groBere Wirkung erzielt und das
Innovationspotenzial, das oft an der Schnittstelle zwischen Disziplinen und Sektoren am
hdchsten ist, besser genutzt werden kann.

Parallel zu den reguldren Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen wird eine
begrenzte Anzahl sehr 6ffentlichkeitswirksamer Forschungs- und Innovationsauftrage
eingefuhrt. Diese Auftrdge werden im Rahmen eines strategischen Planungsverfahrens
ausgestaltet. Forschungs- und Innovationsauftrage mit ehrgeizigen aber zeitgebundenen und
erreichbaren Zielen sollten die Offentlichkeit ansprechen und sie gegebenenfalls einbinden.
Diese Auftrage werden gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, dem Europdischen Parlament,
den Interessentragern und den Biirgern konzipiert.

Der zweite Pfeiler spiegelt die wesentliche Rolle der Industrie bei der Verwirklichung aller
Programmziele wider. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und die Fahigkeit zur
Bewaltigung der globalen Herausforderungen zu gewaéhrleisten, muss die Union ihre
technologischen und industriellen Kapazitdten in Schllsselbereichen, die den Wandel in
Wirtschaft und Gesellschaft unterstiitzen, ausbauen und aufrechterhalten. Dabei werden
Investitionen in die Schliisseltechnologien der Zukunft VVorrang erhalten.

Der zweite Pfeiler wird die Politik der Union durch die Bereitstellung wissenschaftlicher
Erkenntnisse und technischer Hilfe, auch durch die Tatigkeiten der Gemeinsamen
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Forschungsstelle, unterstiitzen. Dieser Pfeiler wird im Einklang mit dem in der Mitteilung der
Européischen Kommission vom 15. Mai 2018 (ber eine erneuerte europdische Agenda fur
Forschung und Innovation dargelegten Innovationsprinzip einen Beitrag zur Verwirklichung
der politischen Ziele der Union leisten. Besonderes Augenmerk sollte auf die Erhdhung des
Anteils der Teilnahme an Forschung und Finanzierung von Einrichtungen aus Drittlandern
mit niedrigem bis mittlerem Einkommen gelegt werden.

Wéhrend Innovationen Uber das gesamte Programm hinweg unterstutzt werden, wird sich der
dritte Pfeiler ,,Offene Innovation* insbesondere auf die Verbreitung bahnbrechender
und marktschaffender Innovationen durch die Einrichtung eines Europaischen
Innovationsrats konzentrieren, zur Verbesserung der europdischen Innovationsokosysteme
beitragen und das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) weiterhin
unterstiitzen. Der Europdische Innovationsrat wird potenziellen Innovatoren eine zentrale
Anlaufstelle bieten. Die MaRnahmen werden einen Bottom-up-Ansatz verfolgen. Dies dirfte
die derzeitige Unterstiitzung erheblich vereinfachen und straffen und die Liicke zwischen der
in anderen Teilen von Horizont Europa vorgesehenen Forderung tber Finanzhilfen und den
Finanzierungsinstrumenten des Fonds ,InvestEU* schliefen. Gefordert wird ferner die
Zusammenarbeit mit und zwischen nationalen und regionalen Innovationsagenturen, aber
auch mit allen anderen 6ffentlichen oder privaten und allgemeinen oder sektoralen Akteuren
der européischen Innovationslandschaft.

Das Europdische Innovations- und Technologieinstitut wird die Arbeiten des Européischen
Innovationsrats durch die Forderung nachhaltiger Innovationsokosysteme und durch die
Entwicklung unternehmerischer Kompetenzen und Innovationskompetenzen in prioritaren
Bereichen (ber seine Wissens- und Innovationsgemeinschaften ergédnzen. Das Europdische
Innovations- und  Technologieinstitut  wird einen Beitrag zur Forderung des
Unternehmergeistes an den Hochschulen in der EU leisten, und seine Tatigkeiten werden
Synergien und Komplementarititen mit MaBnahmen im Rahmen des Pfeilers ,,Globale
Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsféhigkeit* maximieren.

Europas wirtschaftlicher und sozialer Wobhlstand, die Lebensqualitat, die Qualitdt unserer
Arbeitsplatze und der Zustand der Umwelt hdngen von seiner Fahigkeit ab, Wissen und
Innovation zu schaffen. Die Bottom-up-Ansatze im ersten und dritten Pfeiler zielen in erster
Linie darauf ab, Exzellenz zu stdrken, Wissen und Innovation zu schaffen und mehr
Investitionen insbesondere in neue, rasch wachsende Bereiche der Spitzenwissenschaft sowie
in bahnbrechende Innovationen mit Expansionspotenzial zu fordern. Dies ist unerlasslich, um
die Wissens- und Innovationsliicke zu schlieBen und die wissenschaftlich-technischen
Grundlagen der Union zu starken, wodurch die politischen Ziele und Prioritaten der Union
unterstitzt werden und ein Beitrag zu langfristigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
geleistet wird.

Die drei Pfeiler werden durch folgende Tatigkeiten zur Starkung des Europaischen
Forschungsraums untermauert: Teilen von Exzellenz, damit das Potenzial in L&ndern, die im
Ful-Bereich weniger leistungsstark sind, voll ausgeschopft und ein hoher Exzellenzstandard
in der Union erreicht werden kann (z. B. durch Teambildung, Twinning, EFR-Lehrstuhle);
Reform und Stérkung des europaischen Ful-Systems im Hinblick auf die nachste Generation
der Fazilitat fur Politikunterstlitzung.

Dieser Teil wird auch Tétigkeiten in den folgenden Bereichen umfassen: Zukunftsforschung
Monitoring und Evaluierung des Rahmenprogramms und Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse; Modernisierung der européischen Hochschulen; Unterstiitzung einer verstarkten
internationalen Zusammenarbeit; Wissenschaft, Gesellschaft und Blrger.
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Die Drei-Pfeiler-Struktur wird die interne Koharenz der verschiedenen Programmteile im
Hinblick auf die Verwirklichung der auf Programmebene gesetzten Ziele starken. Die klar
definierten und ergédnzenden Beweggriinde fur Interventionen werden zur Forderung ihrer
Interkonnektivitat beitragen, wobei offene Wissenschaft und offene Innovation eine
gemeinsame Grundlage darstellen. Durch diese Pfeilerstruktur wird ein systembezogener,
wirkungsorientierter Ansatz gewahrleistet, der tber die verschiedenen Disziplinen und
etablierten Strukturen hinweg besser Wirkung zeigen kann. So werden beispielsweise
Forschungs- und Innovationsauftrage eine Sogwirkung auf Tatigkeiten im Rahmen der Pfeiler
,Offene Wissenschaft” und ,,Offene Innovation* ausiiben, wahrend Innovationen mit gro3em
Expansionspotenzial, die aus der Verbundforschung, dem Konzeptnachweis des Europdischen
Forschungsrates oder den Wissens- und Innovationsgemeinschaften des EIT hervorgegangen
sind, ziigig an den Europaischen Innovationsrat verwiesen werden. Durch die strategische
Planung wird die interne Kohdrenz des Programms weiter gestarkt.

Bereichsubergreifende Aspekte

Horizont Europa wird die internationale Zusammenarbeit erheblich starken, da diese
unverzichtbar ist, um den Zugang zu Talenten, Wissen, Know-how, Einrichtungen und den
globalen Markten zu gewahrleisten, globale Herausforderungen zu bewadltigen und globalen
Verpflichtungen nachzukommen. Das Rahmenprogramm wird die Zusammenarbeit
intensivieren und Assoziierungsabkommen auf Lander ausdehnen, die tber hervorragende
Wissenschafts-, Technologie- und Innovationskapazitaten verfiigen. Das Programm wird auch
weiterhin Einrichtungen aus Landern mit niedrigem bis mittlerem Einkommen finanzieren
und Einrichtungen aus Industrie- und Schwellenldndern nur dann finanzieren, wenn sie
wesentliche Kompetenzen oder Anlagen besitzen.

Der Grundsatz einer offenen Wissenschaft stellt den Modus Operandi des neuen
Programms dar. Er wird Uber die Politik des offenen Zugangs von Horizont 2020 hinausgehen
und einen offenen Zugang zu Veroffentlichungen wund Daten (mit soliden
Ausnahmeregelungen fir Daten) sowie Forschungsdaten und Managementplanen erfordern.
Mit dem Programm werden die umfassende Nutzung von FAIR-Daten (FAIR — findable,
accessible, interoperable, re-usable (Auffindbarkeit, Zugénglichkeit, Interoperabilitat und
Wiederverwendbarkeit)) und Tatigkeiten zur Verbesserung der Kompetenzen von Forschern
im Bereich der offenen Wissenschaft sowie diesbezugliche Belohnungssysteme gefordert. Die
Integritadt der Forschung und die Blrgerwissenschaft werden eine zentrale Rolle spielen,
ebenso wie die Entwicklung einer neuen Generation von Indikatoren fur die Bewertung der
Forschung.

Horizont Europa wird einen neuen und starker wirkungsorientierten Ansatz in Bezug auf
Partnerschaften verfolgen. Das momentane Nebeneinander vieler europdischer
Partnerschaften wird rationalisiert, sodass sie in vereinfachten Formen, die allen offenstehen
(z. B. Hochschulen, Industrie, Mitgliedstaaten und gemeinnitzige Stiftungen), weitergefiihrt
werden koénnen, wobei gleichzeitig sichergestellt wird, dass sie einen wirksamen Beitrag zu
den allgemeinen und spezifischen Zielen des Programms ,,Horizont Europa“ leisten. Die
Partnerschaften werden sich auf die Grundsétze des Unionsmehrwerts, der Transparenz, der
Offenheit, der Wirkung, des Mobilisierungseffekts, der langfristigen finanziellen
Verpflichtung aller Beteiligten, der Flexibilitat, der Kohdrenz und der Komplementaritat mit
nationalen und regionalen Initiativen und Initiativen auf Unionsebene stutzen. Dieser Ansatz
zielt auf eine konsolidierte und rationalisierte Zahl von Partnerschaften ab, mit denen
Uberschneidungen und Doppelarbeit vermieden werden und die besser auf die politischen
Prioritaten der Union abgestimmt sind.
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Es gibt drei Ebenen von Partnerschaften:

@ ko-programmierte Partnerschaften auf der Grundlage von Absichtserklarungen oder
vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Partnern;

(b) ko-finanzierte Partnerschaften auf der Grundlage einer einzigen, flexiblen
MaRnahme zur Kofinanzierung von Programmen;

(©) institutionelle Partnerschaften (gestltzt auf Artikel 185 oder 187 AEUV und die EIT-

Verordnung fir Wissens- und Innovationsgemeinschaften).

Die Bereiche fiir Partnerschaften, einschliellich der mdglichen Fortsetzung bereits
bestehender Partnerschaften, werden wéhrend des strategischen Planungsverfahrens ermittelt
(die vorgeschlagene Rechtsgrundlage enthalt nur die Instrumente und Kriterien fur deren
Inanspruchnahme). Vorschléage fur kinftige Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC)
des EIT werden in der Strategischen Innovationsagenda (SIA) des EIT aufgefihrt und
berucksichtigen die Ergebnisse des strategischen Planungsverfahrens. Die Themen werden so
festgelegt und ausgewahlt, dass Komplementaritdten und Synergien mit MalRnahmen im
Rahmen des Pfeilers ,,Globale Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsfahigkeit*
maximiert werden.

Der Vorschlag der Kommission fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 sieht vor, fir
die Einbeziehung von Klimabelangen in alle EU-Programme noch ehrgeizigere Ziele zu
setzen und grundsétzlich anzustreben, dass 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimazielen beitragen. Der Beitrag dieses Programms zum Erreichen dieses allgemeinen Ziels
wird auf geeigneter Ebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU und — sofern diese
verfugbar sind — mit praziseren Methoden verfolgt. Die Kommission wird die Informationen
weiterhin jedes Jahr im Rahmen des jahrlichen Haushaltsentwurfs unter den Mitteln fir
Verpflichtungen anfiihren.

Um die Moglichkeiten des Programms, zu den Klimazielen beizutragen, voll auszuschdpfen,
wird die Kommission wahrend der gesamten Programmvorbereitung, Durchfiihrung,
Uberprifung und Evaluierung bestrebt sein, relevante Malinahmen zu ermitteln.

Synergien

Synergien zwischen den verschiedenen Programmen der Union werden durch das
strategische Planungsverfahren nachdrucklich geférdert und verbessert, das als Bezugsrahmen
fiir Ful-Unterstlitzung im gesamten Haushalt der Union fungiert. Daher sollen wirksame und
operative Synergien mit anderen Unionsprogrammen gewdhrleistet werden, insbesondere um
eine wirksamere Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik zu entwickeln und politische
Erfordernisse anzugehen sowie eine schnellere Verbreitung und Ubernahme von Forschungs-
und Innovationsergebnissen zu férdern und gemeinsame Ziele und Tatigkeitsbereiche (wie
Partnerschaften oder Auftrage) zu ermdglichen.

Diese Programme wirden unter anderem folgende Bereiche umfassen: die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP); den Europdischen Fonds fiur regionale Entwicklung (EFRE); den
Europdischen  Sozialfonds (ESF+); das Europdische Raumfahrtprogramm; das
Binnenmarktprogramm; das Programm fur Umwelt und Klimapolitik (LIFE); die Fazilitat
,Connecting Europe*“ (CEF); das Programm ,Digitales Europa®“ (DEP); das Programm
Erasmus; den Fonds ,,InvestEU* und die Instrumente des auswértigen Handelns (Instrument
fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
(NDICI) und Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA 111)). Besonderes Augenmerk wird auf
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die Verknlipfung mit dem Europdischen Semester und dem Reformumsetzungsinstrument,
unter anderem Uber die Fazilitat fur Politikunterstltzung, gelegt.

In vollstandiger Komplementaritdt mit Horizont Europa konnen diese Programme
Unterstutzung fir Forschungs- und Innovationstatigkeiten leisten, einschlieBlich der
Demonstration von maRgeschneiderten Ldsungen fir spezifische nationale/regionale
Gegebenheiten und Bedirfnisse sowie flr bilaterale und interregionale Initiativen. Der
Aufbau von Forschungs- und Innovationsokosystemen in den Mitgliedstaaten wird
insbesondere durch den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung unterstiitzt werden,
vor allem im Hinblick auf Infrastrukturen, Humanressourcen, die Modernisierung des
offentlichen und privaten Sektors und (inter)regionale Kooperationsnetze wie Cluster-
Strukturen.

Programme wie die Fazilitit ,,Connecting Europe* (CEF), das Programm ,,Digitales Europa“
(DEP), der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung, der Europdische Sozialfonds, der
Européische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums oder LIFE
werden sich der offentlichen Auftragsvergabe als entscheidendes Instrument bedienen, um
physische Infrastrukturen, innovative Technologien und Ldsungen einzusetzen, die aus den
Tatigkeiten des Rahmenprogramms und darlber hinausreichenden  Tétigkeiten
hervorgegangen sein kdnnen.

Regeln flr die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse

Folgende wesentliche Neuerungen wurden in die Regeln fir die Beteiligung und die
Verbreitung der Ergebnisse aufgenommen:

o Der Grundsatz einheitlicher Regeln wird weiterverfolgt, jedoch mit weiteren
Verbesserungen. Im Einklang mit dem Konzept fir ein einheitliches Regelwerk und
der Ausarbeitung des MFR wird die neue Haushaltsordnung® der Union als
gemeinsame Referenz herangezogen, in deren Rahmen die fur alle Férderprogramme
der Union geltenden Regeln angeglichen werden.

o Die Finanzierungssatze von Horizont 2020 werden beibehalten. Bei dem
Fordersatz handelt es sich um einen Hochstférdersatz, der fur die Durchfiihrung
spezifischer MaRnahmen in begriindeten Féllen verringert werden kann. Dadurch
wird sichergestellt, dass das Programm nicht an Attraktivitat verliert.

o Das Kostenerstattungssystem wird weiter vereinfacht, insbesondere im Hinblick
auf das System fiir die Erstattung der tatsachlichen Ausgaben flir Personalkosten: die
Unterscheidung zwischen Grund- und Zusatzverglitung sowie die im Rahmen von
Horizont 2020 vorgesehene Deckelung der Zusatzvergitung werden abgeschafft.

o Breitere Akzeptanz der Ublichen Kostenrechnungsverfahren der Begunstigten:
die Kosten je Einheit fir intern in Rechnung gestellte Waren und Dienstleistungen
ermoglichen die Abdeckung der tatséchlich angefallenen indirekten Kosten, die auf
der Grundlage der tblichen Kostenrechnungsverfahren berechnet werden.

o Eine starkere Berucksichtigung vorliegender Prufungen und Bewertungen —
auch anderer Unionsprogramme - ist vorgesehen. Durch eine weitere
8 Europdische Kommission (2017), Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und

Anwendungsbestimmungen, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/requlations/financial _requlation 2017 de.pdf
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Angleichung der Vorschriften sollte dies zu einer Verringerung des
Verwaltungsaufwands fir die Beglnstigten von Unionsmitteln fiihren. Die
Vorschriften sehen ausdriicklich eine Berticksichtigung vorliegender Priifungen und
Bewertungen vor, indem auch andere Elemente der Zuverlassigkeit in Betracht
gezogen werden, die zu einem geringeren Bedarf an Finanzprifungen bei denjenigen
Begunstigten fiihren, die positive Ergebnisse bei ihren Systempriifungen erzielt
haben. Dartiber hinaus kann die Berucksichtigung vorliegender Priifungen und
Bedingungen einen Teil der Bedingungen darstellen, bei deren Erfullung die
Verpflichtung des Begunstigten zur Vorlage einer Bescheinigung Uber den
Jahresabschluss aufgehoben werden kann.

Der Teilnehmer-Garantiefonds (umbenannt in ,,Auf Gegenseitigkeit beruhender
Versicherungsmechanismus®“) wird auf alle Formen institutioneller
Partnerschaften, einschlieBlich der Initiativen gemal Artikel 185, die nicht unter
Horizont 2020 fallen, sowie auf alle Beglnstigten anderer direkt verwalteter
Unionsprogramme ausgeweitet.

Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse: die meisten Bestimmungen der im
Rahmen von Horizont 2020 geltenden Regeln fur die Beteiligung und die
Verbreitung der Ergebnisse werden beibehalten und gegebenenfalls weiter
verbessert. Dazu gehort die verstarkte Konzentration auf die Nutzung der Ergebnisse,
insbesondere innerhalb der Union, und die Rolle des Plans fir die Verbreitung und
Nutzung wahrend und nach Abschluss des Projekts. Darlber hinaus wird die
Kommission gezielte Unterstitzung fir die Verbreitung, Nutzung und
Wissensverbreitung bereitstellen und ein grofleres Gewicht auf die Foérderung der
Nutzung der Ful-Ergebnisse legen.

Mitteilungen der Begunstigten von Unionsmitteln: im Einklang mit den
Empfehlungen des Lamy-Berichts wird in den Regeln die Rolle der Begunstigten bei
der Bereitstellung kohérenter, wirksamer und verhaltnismaRiger gezielter
Informationen flr verschiedene Zielgruppen, einschliellich der Medien und der
Offentlichkeit, hervorgehoben. Aufbauend auf den im Rahmen von Horizont 2020
gesammelten Erfahrungen werden den Beguinstigten Leitlinien zur Verfligung stehen,
die ihnen aufzeigen, wie sie zu wichtigen Akteuren bei der Kommunikation aller
Aspekte ihrer Projektaktivitaten werden kénnen.

Die Forderung der offenen Wissenschaft wird eine bessere Nutzung der Ful-
Ergebnisse in der Union ermdglichen. Dies wird die Markteinfiihrung unterstutzen,
die Wirkung steigern, die Synergien mit anderen Unionsinitiativen maximieren und
das Innovationspotenzial der durch die Forderung der Union erzielten Ergebnisse
erhohen.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende Mal3nahmen vorgesehen:

Unterstitzung der Ful-Akteure bei der uneingeschrankten Einhaltung des
Grundsatzes des offenen Zugangs sowie Zusammenarbeit mit diesen Akteuren, um
die Europdische Cloud fur offene Wissenschaft Wirklichkeit werden zu lassen;

Starkung des europdischen Datenraums®, der einen uneingeschrinkten und
konstanten Wissens- und Datenaustausch ermdglicht und Schaffung der notwendigen

Mitteilung der Kommission ,Aufbau eines gemeinsamen europdischen Datenraums®,
COM(2018) 232 final.
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Anreize fur Programmbegunstigte und Innovatoren, damit diese ihre Ergebnisse und
Daten zur Weiterverwendung weitergeben.

o Schaffung von Anreizen fir die Nutzung der Programmergebnisse durch
Unterstitzung der Beglnstigten bei der Suche nach den am besten geeigneten
Instrumenten und Kanélen fur die Markteinfiihrung ihrer Innovation;

o Einflhrung einer Strategie zur Verbesserung der Verfiigbarkeit von Ful-Ergebnissen
und der Beschleunigung ihrer Einfiihrung, auch im Bereich der Politik, um so die
Gesamtwirkung des Programms und das europdische Innovationspotenzial zu
steigern;

o Bereitstellung einer umfassenden Unterstiitzung Uber den gesamten Zeitraum der
Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse hinweg, um einen konstanten durch das
Programm bedingten Innovationsfluss zu gewéhrleisten.

Fur Horizont Europa gelten folgende Gewahrungskriterien: Exzellenz, Wirkung, Qualitat
und Effizienz der Durchfuhrung. Dabei handelt es sich um die gleichen Kriterien wie bei
vorangegangenen Rahmenprogrammen.

In der vorgeschlagenen Verordnung wird Exzellenz als einziges Kriterium fur den
Européaischen Forschungsrat (ERC) im Einklang mit dem Ziel, die Grenzen des Wissens
weiter auszudehnen, festgelegt. Diese Bestimmung stellt keine Abweichung von der
Vereinbarung daruber dar, dass die Wirkung des Programms gesteigert werden muss.
Tatsachlich  kann sich diese Wirkung auf wissenschaftliche, technologische,
sozio6konomische oder andere Arten von Auswirkungen beziehen. Im Falle des ERC liegt der
Schwerpunkt auf der wissenschaftlichen Wirkung, die die Grundlage fir viele andere Arten
von Wirkungen, einschliellich der soziodkonomischen Wirkung, bildet. Der ERC wird
weiterhin eindeutige und inspirierende Ambitionen fur die europdische Wissenschaft
vorgeben, indem er einen europaweiten Wettbewerb um Ideen und Talente schafft.

Das Europdische Innovations- und Technologieinstitut

Das Europaische Innovations- und Technologieinstitut wird in erster Linie Uber seine
Wissens- und Innovationsgemeinschaften (Knowledge and Innovation Communities, KIC)
bestrebt sein, diejenigen Innovationsokosysteme zu stérken, die globale Herausforderungen
angehen, indem es die Integration von Wirtschaft, Forschung, Hochschulbildung und
Unternehmertum fordert.  Wahrend sich das ETI aufgrund seines Schwerpunkts auf
Innovationsdkosystemen natiirlich in den Pfeiler ,,Offene Innovation des Programms
,Horizont Europa® einfiigt, kann der pfeileriibergreifende Charakter des EIT zu einem
zusétzlichen gezielten Ansatz in Bezug auf die globalen Herausforderungen, die in dem
Programm herausgestellt werden, fihren. Die im Einklang mit der EIT-Verordnung
unterbreiteten Vorschlage fur kunftige Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) des
EIT werden in der Strategischen Innovationsagenda (SIA) des EIT aufgefuhrt und
beriicksichtigen die Ergebnisse des strategischen Planungsverfahrens und die Prioritaten des
Pfeilers ,,Globale Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsfahigkeit.

Die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC)

Die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) wird einen groRRen Beitrag zu anderen Teilen von
Horizont Europa leisten und gleichzeitig eine wichtige Rolle bei der Unterstitzung des
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Pfeilers ,,Globale Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsfihigkeit spielen. In
diesem Zusammenhang wird sie die Politik der Union (ber den gesamten Politikzyklus
hinweg weiterhin wissenschaftlich beraten und unterstiitzen.
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2018/0224 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa“ sowie

Uber die Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 173 Absatz 3, Artikel 182 Absatz 1, Artikel 183 und Artikel 188 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses??,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren'?,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

@)

Ziel der Union ist es, ihre wissenschaftlich-technischen Grundlagen zu starken und
ihre Wettbewerbsfahigkeit, auch die ihrer Industrie, zu erhéhen und gleichzeitig alle
Forschungs- und Innovationstatigkeiten zu fordern, um die strategischen politischen
Prioritaten der Union zu verwirklichen, die darauf abzielen, den Frieden, die Werte der
Union und das Wohlergehen ihrer VVolker zu fordern.

Um im Rahmen der Verwirklichung dieses allgemeinen Ziels wissenschaftliche,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Wirkungen zu erzielen, sollte die Union uber
Horizont Europa — ein Rahmenprogramm flr Forschung und Innovation fur den
Zeitraum 2021-2027 (im Folgenden das ,,Programm®) in Forschung und Innovation
investieren, um die Hervorbringung und Verbreitung hochwertiger Erkenntnisse und
Technologien zu unterstitzen, die Wirkung von Forschung und Innovation auf die
Entwicklung, Untermauerung und Umsetzung von Unionsstrategien zu stérken, die
Einflihrung innovativer Losungen in Wirtschaft und Gesellschaft zur Bewaltigung der
globalen Herausforderungen zu unterstuitzen und industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu
fordern; um alle Formen von Innovationen, auch bahnbrechende Innovationen zu
fordern und die Markteinfuhrung innovativer Ldsungen zu starken; und um die
Umsetzung solcher Investitionen zur Erzielung einer groReren Wirkung in einem
gestarkten Europaischen Forschungsraum zu optimieren.

10
11
12

ABL. CJ[...]vom][...],S.[...].
ABL. CJ[...]vom][...],S.[...].
Standpunkt des Européischen Parlaments vom [...] (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und
Beschluss des Rates vom [...].
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Die Forderung von Forschungs- und Innovationstatigkeiten, die fur die
Verwirklichung der politischen Ziele der Union als notwendig erachtet werden, sollte
dem in der Mitteilung der Kommission vom 15.Mai 2018 ,Eine erncuerte
Européaische Agenda flr Forschung und Innovation — Europas Chance, seine Zukunft
zu gestalten* (COM(2018) 306) genannten Innovationsprinzip Rechnung tragen.

Offene Wissenschaft, offene Innovation und Offenheit gegentiber der Welt stellen
allgemeine Grundsétze dar, die sicherstellen sollen, dass die Investitionen der Union in
Forschung und Innovation in Exzellenz minden und Wirkung zeigen. Diese
Grundsatze sollten bei der Durchfuhrung des Programms, insbesondere bei der
strategischen Planung in Bezug auf den Pfeiler ,,Globale Herausforderungen und
industrielle Wettbewerbsfahigkeit* beachtet werden.

Offene Wissenschaft, einschlieflich des offenen Zugangs zu wissenschaftlichen
Veroffentlichungen und Forschungsdaten, besitzt das Potenzial, die Qualitat, die
Wirkung und den Nutzen von Wissenschaft zu steigern und die Gewinnung neuer
Erkenntnisse zu beschleunigen, indem sie zuverlassiger, effizienter und genauer wird,
fir die Gesellschaft besser verstdndlich ist und auf gesellschaftliche
Herausforderungen eingeht. Es sollten Bestimmungen festgelegt werden, um
sicherzustellen, dass die Begunstigten so frihzeitig wie mdglich im
Verbreitungsprozess auf offene und nicht diskriminierende Weise, kostenfrei einen
offenen Zugang zu in Peer-Reviews gepriiften wissenschaftlichen Veréffentlichungen,
Forschungsdaten und anderen wissenschaftlichen Ergebnissen gewahren, und um die
groitmogliche Nutzung und Weiterverwendung dieser Ergebnisse zu ermdglichen.
Besonderes Augenmerk sollte auf den verantwortungsvollen Umgang mit
Forschungsdaten gelegt werden, der im Einklang mit den FAIR-Grundsatzen der
,HAuffindbarkeit®, ,,Zuginglichkeit”, ,Interoperabilitit und ,,Wiederverwendbarkeit*
(Findablitiy, Accessiblity, Interoperability, Reusability) erfolgen sollte, insbesondere
durch die Einbeziehung von Datenmanagementpldnen. Die Begiinstigten sollten
gegebenenfalls die von der Europaischen Cloud fir offene Wissenschaft gebotenen
Maoglichkeiten nutzen und sich an weitere Verfahrensweisen und Grundsétze der
offenen Wissenschaft halten.

Die Konzeption und Ausgestaltung des Programms sollten auf die Notwendigkeit
eingehen, im Einklang mit den Zielen der Vereinten Nationen flr eine nachhaltige
Entwicklung in der gesamten Union und im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit eine kritische Masse von geforderten Téatigkeiten zu schaffen. Die
Verfolgung dieses Ziels sollte durch die Programmdurchfiihrung gestarkt werden.

Die im Rahmen des Programms gefdrderten Tétigkeiten sollten zur Verwirklichung
der Ziele und Prioritdten der Union, zum Monitoring und zur Bewertung der
diesbezuglichen Fortschritte und zur Entwicklung geénderter oder neuer Prioritéten
beitragen.

Das Programm sollte einen ausgewogenen Ansatz zwischen der Bottom-up-
Finanzierung (forschungs- oder innovationsorientierter Ansatz) und der Top-down-
Finanzierung (anhand strategisch festgelegter Prioritaten), die sich nach der Art der
beteiligten Forschungs- und Innovationsgemeinschaften, der Art und des Zwecks der
durchgefiihrten Tatigkeiten und den angestrebten Wirkungen richtet, verfolgen. Die
Kombination dieser Faktoren sollte die Wahl des fur die jeweiligen Programmteile am
besten geeigneten Ansatzes bestimmen, wobei alle Programmteile zu sé&mtlichen
allgemeinen und spezifischen Zielen des Programms beitragen.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Die im Rahmen des Pfeilers ,Offene Wissenschaft® durchgefiihrten
Forschungstatigkeiten sollten entsprechend den Erfordernissen und Mdglichkeiten der
Wissenschaft festgelegt werden. Die Forschungsagenda sollte in enger Abstimmung
mit der wissenschaftlichen Gemeinschaft festgelegt werden. Grundlage fur die
Forschungsforderung sollte die Exzellenz sein.

Der Pfeiler ,,Globale Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsfahigkeit* sollte
uber Cluster von Forschungs- und Innovationstétigkeiten eingerichtet werden, um die
Integration in den jeweiligen Arbeitsbereichen zu maximieren und gleichzeitig eine
hohe und nachhaltige Wirkung in Bezug auf die eingesetzten Ressourcen zu
gewahrleisten. Er wird die interdisziplindre, sektortibergreifende, ressortlibergreifende
und grenzubergreifende Zusammenarbeit im Hinblick auf die Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und die Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie der Union fordern.

Die alle Ebenen umfassende vollstandige Einbeziehung der Industrie in das Programm
— vom einzelnen Unternehmer Uber kleine und mittlere Unternehmen bis zu grof3en
Unternehmen — sollte einen der wichtigsten Kandle darstellen, (ber die die
Programmziele verwirklicht werden sollen, insbesondere in Bezug auf die Schaffung
von dauerhafter Beschéftigung und nachhaltigem Wachstum. Die Industrie sollte einen
Beitrag zu den Perspektiven und Prioritaten leisten, die im Rahmen des strategischen
Planungsverfahrens aufgestellt werden und die Ausarbeitung von Arbeitsprogrammen
stiitzen. Eine solche Einbeziehung der Industrie sollte sich auf geforderte Tatigkeiten
beziehen, die mindestens dem Niveau der im Rahmen des vorangegangenen
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 (Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des
Européaischen Parlaments und des Rates'®) geforderten Tatigkeiten entsprechen.

Es ist wichtig, die Industrie insbesondere durch Investitionen in
Schlisseltechnologien, auf denen die Unternehmen von morgen aufbauen, dabei zu
unterstiitzen, bei Innovation, Digitalisierung und Dekarbonisierung eine weltweite
Fuhrungsposition einzunehmen oder beizubehalten. Die MaRnahmen des Programms
sollten eingesetzt  werden, um Marktversagen oder  suboptimale
Investitionsbedingungen in  angemessener Weise anzugehen, ohne private
Finanzierungen zu duplizieren oder zu verdrangen; zudem sollten die Mal3nahmen
einen klaren europaischen Mehrwert aufweisen. Dadurch wird die Kohdrenz zwischen
den Mallnahmen des Programms und den EU-Vorschriften fir staatliche Beihilfen
gewahrleistet, wodurch (bermaRige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt
vermieden werden.

Mit dem Programm sollten Forschung und Innovation auf integrierte Art und Weise
und unter Beachtung aller einschlagigen Bestimmungen der Welthandelsorganisation
unterstitzt werden. Das Konzept Forschung, einschlieBlich der experimentellen
Entwicklung, sollte gemadR dem von der OECD erstellten Frascati-Handbuch
angewendet werden, wahrend das Konzept Innovation geméalt dem von der OECD und
Eurostat erstellten Oslo-Handbuch angewendet werden sollte, das einen umfassenden
Ansatz unter Einbeziehung sozialer Innovationen verfolgt. Die Definitionen der
OECD zum Technologie-Reifegrad (TRL) sollten wie im vorangegangenen
Rahmenprogramm ,,Horizont 2020“ bei der Einstufung der technologischen
Forschung, Produktentwicklung und Demonstration und bei der Definition von in
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen verfligbaren MalRnahmen
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(14)

(15)

(16)

(17)

berilicksichtigt werden. Grundsétzlich sollten keine Finanzhilfen fir MaRnahmen
gewahrt werden, bei denen die Tatigkeiten TRL 8 Ubersteigen. Im Rahmen des
Arbeitsprogramms fur eine bestimmte Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
im Rahmen des Pfeilers ,Globale Herausforderungen und industriclle
Wettbewerbsfahigkeit“ konnten Finanzhilfen fiir die Produktvalidierung im grof3en
Malstab und die Entwicklung der Marktfahigkeit vorgesehen werden.

In der Mitteilung der Kommission (ber die Zwischenbewertung von Horizont 2020
(COM(2018) 2 final) wurde eine Reihe von Empfehlungen flr dieses Programm
ausgesprochen, einschliel3lich der Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung der
Ergebnisse, wobei auf den Erfahrungen aus dem vorangegangen Programm sowie auf
den Beitrdgen der EU-Organe und der Interessentrdger aufgebaut wird. Diese
Empfehlungen betreffen ehrgeizigere Investitionen, um eine kritische Masse zu
erreichen und die Wirkung zu maximieren; die Unterstutzung bahnbrechender
Innovationen; die Priorisierung von Ful-Investitionen der Union in Bereiche mit
hohem Mehrwert, insbesondere durch Auftragsorientierung, Burgerbeteiligung und
umfassende Kommunikation; die Rationalisierung der Finanzierungslandschaft der
Union, u. a. durch die Straffung des Spektrums von Partnerschaftsinitiativen und
Kofinanzierungsplanen; die Entwicklung von mehr und konkreten Synergien zwischen
den verschiedenen Finanzierungsinstrumenten der Union, insbesondere mit dem Ziel,
zur Mobilisierung des ungenutzten Ful- Potenzials in der gesamten Union beizutragen;
die Starkung der internationalen Zusammenarbeit und mehr Offenheit in Bezug auf die
Beteiligung von Drittlandern; und die Fortsetzung der Vereinfachung auf der
Grundlage der bei der Durchfuhrung von Horizont 2020 gesammelten Erfahrungen.

Im Rahmen des Programms sollten Synergien mit anderen Programmen der Union
angestrebt werden; dies reicht von der Konzipierung und strategischen Planung tber
die Projektauswahl, Verwaltung, Kommunikation, Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse bis hin zum Monitoring, zur Rechnungsprifung und zur Governance. Um
Uberschneidungen und Doppelarbeit zu vermeiden und die Hebelwirkung der
Unionsmittel zu verstarken, koénnen Mittel aus anderen Unionsprogrammen fur
Tatigkeiten im Rahmen von Horizont Europa Ubertragen werden. In solchen Fallen
sind die im Rahmen von Horizont Europa geltenden Regeln einzuhalten.

Um die grofitmogliche Wirkung der Finanzierung durch die Union zu erzielen und den
wirksamsten Beitrag zu den politischen Zielen der Union zu leisten, sollte das
Programm private und/oder 6ffentliche européische Partnerschaften aufbauen. Dazu
zahlen Partnerschaften mit der Industrie, Forschungsorganisationen, offentliche
Aufgaben wahrnehmenden lokalen, regionalen, nationalen oder internationalen Stellen
und Organisationen der Zivilgesellschaft wie Stiftungen, die Forschungs- und
Innovationstatigkeiten unterstiitzen und/oder durchfuhren, sofern die gewiinschten
Wirkungen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit wirksamer erreicht werden kdnnen
als von der Union allein.

Das Programm sollte die Zusammenarbeit zwischen den europdischen Partnerschaften
und den privaten und/oder 6ffentlichen Partnern auf internationaler Ebene stérken,
unter anderem durch die Bundelung von Forschungs- und Innovationsprogrammen
und grenzibergreifenden Investitionen in Forschung und Innovation, von denen
sowohl die Burgerinnen und Burger als auch die Unternehmen profitieren, wobei
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jedoch der Schutz der EU-Interessen in strategischen Bereichen sichergestellt werden
14
muss™~.

Die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) wird der Politik der Union auch weiterhin
Uber den gesamten Politikzyklus hinweg unabhdngige auftraggeberorientierte
wissenschaftliche Erkenntnisse und technische Unterstiitzung zur Verfugung stellen.
Die direkten MaRnahmen der JRC sollten auf flexible, effiziente und transparente
Weise durchgefuhrt werden, wobei den einschldgigen Erfordernissen der Nutzer der
JRC und den Erfordernissen der Politik der Union Rechnung zu tragen und der Schutz
der finanziellen Interessen der Union zu gewéhrleisten ist. Die JRC sollte auch kunftig
zusétzliche Ressourcen erwirtschaften.

Mit dem Pfeiler ,,Offene Innovation® sollte eine Reihe von Malnahmen zur
integrierten Unterstltzung der Bedirfnisse des Unternehmertums eingefiihrt werden,
die darauf abzielen, bahnbrechende Innovationen im Interesse eines raschen
Wirtschaftswachstums umzusetzen und zu beschleunigen. Dadurch sollten innovative
Unternehmen, die auf internationaler und auf Unionsebene (iber Expansionspotenzial
verfiigen, angezogen und schnelle, flexible Finanzhilfen und Koinvestitionen,
einschlieBlich Investitionen privater Investoren, ermoglicht werden. Zur Erreichung
dieser Ziele soll ein Europdischer Innovationsrat (EIC) eingerichtet werden. Dieser
Pfeiler sollte auch das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) und die
europaischen Innovationsokosysteme im Allgemeinen unterstiitzen, insbesondere
durch die Kofinanzierung von Partnerschaften mit nationalen und regionalen
innovationsfordernden Akteuren.

Die politischen Ziele dieses Programms werden auch durch Finanzierungsinstrumente
und Haushaltsgarantien im Rahmen der Politikbereiche des Fonds ,,InvestEU*
angegangen. Die finanzielle Hilfe sollte genutzt werden, um Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen in angemessener Weise anzugehen, wobei die
MaRnahmen private Finanzierung weder duplizieren oder verdrangen noch den
Wettbewerb im Binnenmarkt verfélschen sollten. Die MaBRnahmen sollten einen klaren
europdischen Mehrwert aufweisen.

Ziel des EIC sollte es sein, uber seine Instrumente — Pathfinder und Accelerator —
bahnbrechende und marktschaffende Innovationen zu ermitteln, zu entwickeln und
einzufihren und ihre schnelle, unionsweite und internationale Expansion zu
unterstitzen. Der EIC sollte durch eine kohérente und gestraffte Unterstutzung
bahnbrechender Innovationen das derzeitige Vakuum im Bereich der &ffentlichen
Unterstutzung und privaten Investitionen fiir bahnbrechende Innovationen fullen. Die
Instrumente des EIC erfordern spezielle rechtliche und verwaltungstechnische
Funktionen, um seinen Zielen Rechnung tragen zu kdnnen, insbesondere in Bezug auf
die MarkteinfuhrungsmalRnahmen.

Durch EIC-Mischfinanzierung sollte der ,,Accelerator das ,,Tal des Todes* zwischen
Forschung, Vermarktung vor der Massenvermarktung und Expansion von
Unternehmen iiberbriicken. Der ,,Accelerator sollte insbesondere Vorhaben
unterstitzen, die mit solchen Technologie- und Marktrisiken verbunden sind, dass sie
nicht als bankfahig gelten und keine nennenswerten Investitionen von Marktakteuren

14

Siehe Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung zur Schaffung eines Rahmens fir die
Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen in der Européischen Union (COM(2017) 487).
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mobilisieren kénnen; somit ergéinzt er das mit der Verordnung ...»° eingerichtete
Programm ,,InvestEU*:

Das EIT sollte in erster Linie Uber seine Wissens- und Innovationsgemeinschaften
(Knowledge and Innovation Communities, KIC) bestrebt sein, diejenigen
Innovationsokosysteme zu stérken, die globale Herausforderungen angehen, indem es
die Integration von Wirtschaft, Forschung, Hochschulbildung und Unternehmertum
fordert. Das EIT sollte im Rahmen seiner Téatigkeiten Innovationen fordern und die
Integration der Hochschulbildung in das Innovationsokosystem unterstitzen,
insbesondere durch: Forderung der unternehmerischen Bildung sowie einer starken
aufRerdisziplinaren Zusammenarbeit zwischen Industrie und Hochschulen; Ermittlung
potenzieller Kompetenzen fur kunftige Innovatoren, die fir die Bewéltigung globaler
Herausforderungen von Bedeutung sind und auch fortgeschrittene digitale
Kompetenzen und Innovationsfahigkeiten umfassen. Die vom EIT bereitgestellten
Forderregelungen sollten den EIC-Begtinstigten zugutekommen, und aus den KICs des
EIT hervorgegangene Start-up-Unternehmen sollten Zugang zu EIC-Malinahmen
haben. Wahrend sich das ETI aufgrund seines Schwerpunkts auf
Innovationsdkosystemen natiirlich in den Pfeiler ,,Offene Innovation* einfiigt, sollte
die Planung seiner Wissens- und Innovationsgemeinschaften Uber das strategische
Planungsverfahren an den Pfeiler ,,Globale Herausforderungen und industrielle
Wettbewerbsfihigkeit* angeglichen werden.

Die Gewadhrleistung und Beibehaltung gleicher Wetthewerbsbedingungen fur
Unternehmen, die auf einem bestimmten Markt miteinander konkurrieren, sollte eine
wesentliche Voraussetzung fur den Erfolg bahnbrechender oder disruptiver
Innovationen sein und insbesondere kleinen und mittleren Innovatoren ermdéglichen,
die Vorteile ihrer Investition zu nutzen und einen Marktanteil fir sich zu
beanspruchen.

Das Programm sollte die Zusammenarbeit mit Drittlandern und internationalen
Organisationen und Initiativen auf der Grundlage von gemeinsamem Interesse,
gegenseitigem Nutzen und der globalen Verpflichtungen zur Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen férdern und integrieren. Durch die
internationale Zusammenarbeit sollten die Exzellenz, die Attraktivitdt und die
wirtschaftliche und industrielle Wettbewerbsfahigkeit der Union im Ful-Bereich
gestarkt werden, um die in den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen
festgehaltenen globalen Herausforderungen zu bewaltigen und die AuflRenpolitik der
Union zu unterstitzen. Es sollte ein Ansatz zur allgemeinen Offnung fiir internationale
Beteiligung und gezielte MalRnahmen der internationalen Zusammenarbeit verfolgt
werden, unter anderem durch angemessene Forderfahigkeit von Einrichtungen, die in
Landern mit niedrigem bis mittlerem Einkommen niedergelassen sind. Gleichzeitig
sollte die Assoziierung von Drittlandern mit dem Programm gefordert werden.

Um die Beziehung zwischen Wissenschaft und Gesellschaft zu vertiefen und die
Vorteile der zwischen ihnen bestehenden Wechselwirkung zu verstérken, sollte das
Programm die Birger und die Organisationen der Zivilgesellschaft in die gemeinsame
Konzipierung und die gemeinsame Gestaltung von verantwortungsvollen Forschungs-
und Innovationsagenden und -inhalten einbeziehen, indem es die wissenschaftliche
Bildung und Ausbildung fordert, wissenschaftliche Erkenntnisse leichter zuganglich
macht und die Beteiligung von Birgern und Organisationen der Zivilgesellschaft an

15
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den Tatigkeiten des Programms erleichtert. Dies sollte iber das gesamte Programm
und durch gezielte Tatigkeiten im Rahmen des Teils ,,Starkung des Européischen
Forschungsraums® erfolgen. Das Engagement von Biirgern und Zivilgesellschaft im
Ful-Bereich sollte an Offentlichkeitsarbeit gekniipft werden, um dafiir zu sorgen, dass
das Programm von der Offentlichkeit dauerhaft unterstiitzt wird. Durch das Programm
sollten zwischen Wissenschaft, Technologie, Kultur und Kunst bestehende
Hindernisse beseitigt und Synergien geférdert werden, um eine neue Qualitat
nachhaltiger Innovationen sicherzustellen.

GemalR Artikel 349 AEUV konnen Gebiete in dulRerster Randlage der Union
spezifische Mallnahmen (unter Berlicksichtigung ihrer strukturbedingten sozialen und
wirtschaftlichen Lage) in Bezug auf den Zugang zu den horizontalen
Unionsprogrammen in Anspruch nehmen. Das Programm sollte daher die spezifischen
Merkmale dieser Gebiete im Einklang mit der am 12. April 2018 vom Rat gebilligten
Mitteilung der Kommission ,,Eine verstirkte und erneuerte Partnerschaft mit den
Gebieten in &ulRerster Randlage der EU* (COM(2017) 623 final) berticksichtigen.

Die im Rahmen des Programms entwickelten Tatigkeiten sollten in Ubereinstimmung
mit den Artikeln 2 und 3 des Vertrags uber die Européische Union und Artikel 8 des
AEUV darauf abzielen, geschlechterspezifische Ungleichbehandlung zu beseitigen
und die Gleichstellung von Frauen und Mannern in Forschung und Innovation zu
fordern. Die Geschlechterdimension sollte angemessen in die Forschungs- und
Innovationsinhalte integriert und in allen Phasen des Forschungszyklus beibehalten
werden.

Angesichts der Besonderheiten der Verteidigungsindustrie sollten die ausfihrlichen
Bestimmungen fir die Finanzierung von Projekten im  Bereich der
Verteidigungsforschung durch die Union in der Verordnung ... zur Einrichtung des
Européischen Verteidigungsfonds?® festgelegt werden, in der auch die Regeln fiir die
Beteiligung an der Verteidigungsforschung definiert sind. Die im Rahmen des
Européischen Verteidigungsfonds durchgefiihrten Forschungs- und
Innovationstatigkeiten  sollten ausschlielich auf Verteidigungsanwendungen
ausgerichtet sein.

Mit dieser Verordnung wird eine Finanzausstattung fur das Programm festgesetzt. Der
in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe a fur das Spezifische Programm angegebene Betrag
bildet fur das Européische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahren den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der [Referenz ggf.
entsprechend der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung aktualisieren: Nummer 17
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission tiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung‘].

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. [neue Haushaltsordnung] (im Folgenden die
,Haushaltsordnung®) gilt fiir dieses Programm, sofern nichts anderes bestimmt ist. Sie
regelt den Vollzug des Unionshaushalts und enthélt unter anderem Bestimmungen zu
Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirektem Haushaltsvollzug, finanzieller
Unterstltzung, Finanzinstrumenten und Haushaltsgarantien.

16
17

zu aktualisierender Verweis: ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1. Die Vereinbarung ist abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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Gemal der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Européaischen Parlaments und des Rates'8, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95
des Rates '°, der Verordnung (Euratom, EG), Nr.2185/96 des Rates?®® und der
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates?! sollen die finanziellen Interessen der Union
geschutzt werden, indem verh&ltnismélige Malinahmen unter anderem zur Pravention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelméRigkeiten (einschliellich
Betrugs) und zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht
widmungsgemal? verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche
Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das Europédische Amt fir
Betrugsbekampfung (OLAF) geméall Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 administrative Untersuchungen einschliel3lich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs-
oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europaischen Parlaments und des Rates?? vorgesehen ist, kann die Europaische
Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA*) gemil3 der Verordnung (EU) 2017/1939
Betrugsféalle und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
Straftaten untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder
Stelle, die Unionsmittel erhalt, verpflichtet, uneingeschrankt am Schutz der
finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der
EUStA und dem Europdischen Rechnungshof (im Folgenden ,EuRH*) die
erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewéhren und sicherzustellen, dass an der
Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewéhren.

GemaR [Referenz gegebenenfalls entsprechend dem neuen Beschluss (ber
Uberseeische Lander und Gebiete aktualisieren: Artikel 94 des Beschlusses
2013/755/EU des Rates?®] kénnen natiirliche Personen und Stellen eines iiberseeischen
Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und
der moglichen Regelungen, die fur den mit dem Land oder Gebiet verbundenen
Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstutzt werden.

Gemal den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 ist es erforderlich, dieses Programm auf der
Grundlage von  Daten zu  evaluieren, die aufgrund  spezifischer

18

19

20

21

22

23

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 (ber die Untersuchungen des Européischen Amtes fiir Betrugshekdampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmdRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfliihrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 Uber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 uber die Assoziation der (berseeischen
Linder und Gebiete mit der Européischen Union (,,Ubersee-Assoziationsbeschluss®) (ABI. L 344 vom
19.12.2013, S. 1).
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Uberwachungsanforderungen  erhoben  werden, wobei  gleichzeitig  aber
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten
vermieden werden. Diese Anforderungen konnen bei Bedarf messbare Indikatoren als
Grundlage fir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms vor Ort umfassen.

Um bei Bedarf die Indikatoren fur die Wirkungspfade erganzen oder &ndern zu
konnen, sollte der Kommission die Befugnis bertragen werden, gemal Artikel 290
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union Rechtsakte zu erlassen. Es
ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Experten,
durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die
in der Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere Rechtsetzung vom 13. April
2016 niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu gewéhrleisten, erhalten das Europaische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Kohérenz und Synergien zwischen Horizont Europa und dem EU-Weltraumprogramm
werden zur Forderung eines weltweit wettbewerbsfdhigen und innovativen
europaischen Weltraumsektors beitragen, Europas Unabhangigkeit beim Zugang zum
Weltraum und seiner Nutzung in einem sicheren und geschiitzten Umfeld unterstiitzen
und die Rolle Europas als globaler Akteur stdrken. Bahnbrechende Ldsungen im
Rahmen von Horizont Europa werden durch Daten und Dienstleistungen, die tber das
Weltraumprogramm bereitgestellt werden, gestitzt.

Die Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse sollten den
Programmbedarf angemessen widerspiegeln und die von den verschiedenen
Interessentragern hervorgebrachten Bedenken und Empfehlungen berticksichtigen.

Durch im gesamten Programm geltende gemeinsame Vorschriften sollte ein
kohdrenter Rahmen gewdhrleistet werden, der die Beteiligung an Programmen
vereinfacht, die aus dem Haushalt des Programms finanziell unterstitzt werden,
einschlieBlich der Beteiligung an Programmen, die von Fordereinrichtungen wie dem
EIT, gemeinsamen Unternehmen oder anderen Strukturen auf der Grundlage von
Artikel 187 AEUV verwaltet werden, und an Programmen, die von den
Mitgliedstaaten gemall Artikel 185 AEUV durchgefiihrt werden. Es sollte geniigend
Flexibilitdt vorhanden sein, um spezielle Regeln zu beschlieRen, wenn dies
gerechtfertigt ist.

Bei den vom Geltungsbereich des Programms erfassten Malnahmen sollten die
Grundrechte sowie die Grundsétze beachtet werden, die insbesondere in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankert sind. Diese MalRnahmen sollten in
Einklang mit s&mtlichen rechtlichen Verpflichtungen — einschliellich des Volkerrechts
und den einschlagigen Beschlissen der Kommission, wie der Mitteilung der
Kommission vom 28.Juni 2013%*— und mit ethischen Prinzipien stehen, wozu
insbesondere die Vermeidung jeglichen Verstol3es gegen die Integritat der Forschung
gehort. Die Forschungstatigkeiten sollten ferner Artikel 13 AEUV Rechnung tragen;
die Verwendung von Tieren in der Forschung und bei Versuchen sollte reduziert und
letztendlich ganz durch Alternativen ersetzt werden.

24

ABI. C 205 vom 19.7.2013, S. 9.
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Im Einklang mit den Zielen der internationalen Zusammenarbeit nach den
Artikeln 180 und 186 AEUV sollte die Beteiligung von in Drittlandern
niedergelassenen Rechtstrdgern und von internationalen Organisationen gefordert
werden. Die Durchfuhrung des Programms sollte in Einklang mit den nach den
Artikeln 75 und 215 AEUV erlassenen MalRnahmen stehen und mit dem Volkerrecht
vereinbar sein. Bei Malinahmen, die im Zusammenhang mit strategischen
Vermogenswerten, Interessen, der Autonomie oder Sicherheit der Union stehen, kann
die Teilnahme an bestimmten Malinahmen des Programms ausschlieflich auf solche
Rechtstrager mit Sitz in den Mitgliedstaaten oder auf Rechtstréager beschrankt werden,
die ihren Sitz entweder in Mitgliedstaaten oder in bestimmten assoziierten oder
sonstigen Drittlandern haben.

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken und
im Einklang mit den Zusagen der Union, das Klimaschutzibereinkommen von Paris
und die UN-Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung umzusetzen, wird das Programm
zu den Malnahmen zur Bek&mpfung des Klimawandels und zum Erreichen des
allgemeinen Ziels beitragen, 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimazielen zu verwenden.

Auf diese Verordnung finden die von Européischem Parlament und Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fir die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union gegen generelle
Méngel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung fir die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

Die Verwendung sensibler Hintergrundinformationen oder der Zugang Unbefugter zu
sensiblen Ergebnissen kann negative Auswirkungen auf die Interessen der Union oder
eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten haben. Fir die Behandlung vertraulicher
Daten und von Verschlusssachen sollte daher das einschlagige Unionsrecht,
einschlieBlich der Geschaftsordnungen der Organe, wie der Beschluss (EU, Euratom)
2015/444 der Kommission Uber die Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-
Verschlusssachen, gelten.

Es ist notwendig, die Mindestbedingungen flr eine Teilnahme festzulegen, sowohl als
allgemeine Regel, nach der das Konsortiums mindestens einen Rechtstréger aus einem
Mitgliedstaat umfassen muss, als auch im Hinblick auf die Besonderheiten der
MaRnahmenarten des Programms.

Die Bedingungen fur die Bereitstellung von Unionsmitteln fur Teilnehmer an
MaRnahmen im Rahmen des Programms sollten festgelegt werden. Finanzhilfen
sollten unter Beriicksichtigung aller Formen von in der Haushaltsordnung festgelegten
Beitrdgen umgesetzt werden, einschlieflich Pauschalbetragen, Pauschalsdtzen oder
Kosten je Einheit, wobei weitere Vereinfachungen in Betracht gezogen werden.

Die in dieser Verordnung genannten Fordersétze werden als Hochstsétze ausgewiesen,
damit dem Kofinanzierungsgrundsatz entsprochen wird.
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Im Einklang mit der Haushaltsordnung sollte das Programm die Grundlage fir eine
breitere Akzeptanz der blichen Kostenrechnungsverfahren der Begunstigten in Bezug
auf die Personalkosten und die Kosten je Einheit fir intern in Rechnung gestellte
Waren und Dienstleistungen bilden.

Das derzeitige System der Erstattung der tatsachlichen Personalkosten sollte auf der
Grundlage der im Rahmen von Horizont 2020 entwickelten projektabhéngigen
Vergutung weiter vereinfacht werden und weiter an die Haushaltsordnung angeglichen
werden.

Der im Rahmen von Horizont 2020 eingerichtete und von der Kommission verwaltete
Teilnehmer-Garantiefonds hat sich als ein wichtiger Sicherungsmechanismus
erwiesen, der die Risiken abfedert, die sich aus geschuldeten und von sdumigen
Teilnehmern nicht zuriickgezahlten Betrédgen ergeben. Daher sollte der Teilnehmer-
Garantiefonds, umbenannt in »Auf Gegenseitigkeit beruhender
Versicherungsmechanismus® (im Folgenden der ,,Mechanismus‘) fortgefiihrt und auf
andere Fordereinrichtungen, insbesondere auf Initiativen nach Artikel 185 AEUV
ausgeweitet werden. Der Mechanismus sollte flir Begunstigte anderer direkt
verwalteter Unionsprogramme gedffnet werden.

Regeln flr die Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse sollten festgelegt werden, um
sicherzustellen, dass die Begunstigten diese Ergebnisse schiutzen, nutzen, verbreiten
und gegebenenfalls Zugang zu diesen Ergebnissen gewéhren. Besonderes Augenmerk
sollte auf die Nutzung der Ergebnisse, insbesondere in der Union, gelegt werden. Die
Begunstigten sollten ihre Plane in Bezug auf die Nutzung und Verbreitung ihrer
Ergebnisse wahrend und nach dem Ende der MaRnahme aktualisieren.

Die wichtigsten Elemente des im Vorlduferprogramm ,,Horizont 2020 angewendeten
Systems zur Evaluierung und Auswahl von Vorschlagen mit einem besonderen
Schwerpunkt auf Exzellenz sollte beibehalten werden. Die Vorschlage sollten auch
weiterhin auf der Grundlage der Evaluierung durch unabhéngige Experten ausgewahlt
werden. Die Notwendigkeit, die Koharenz des gesamten Projektportfolios zu
gewadhrleisten, sollte gegebenenfalls berlcksichtigt werden.

Eine starkere Berucksichtigung vorliegender Prifungen und Bewertungen — auch
anderer Unionsprogramme — sollte vorgesehen werden, um den Verwaltungsaufwand
fiir die Begunstigten von Unionsmitteln zu verringern. Eine solche Beriicksichtigung
sollte ausdriicklich vorgesehen werden, indem auch andere Elemente der
Zuverlassigkeit, wie System- und Verfahrensprifungen, in Betracht gezogen werden.

Spezifische Herausforderungen im Ful-Bereich sollten durch die Verleihung von
Preisgeldern angegangen werden, unter anderem durch gemeinsame oder
gegebenenfalls geteilte Preisgelder, die von der Kommission oder Fordereinrichtungen
mit anderen Einrichtungen der Union, Drittlandern, internationalen Organisationen
oder gemeinnitzigen Rechtstragern organisiert werden.

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfuhrung im Rahmen dieser
Verordnung werden auf der Grundlage ihrer F&higkeit zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele der MaRnahmen und der Erzielung von Ergebnissen ausgewahlt,
unter Bertcksichtigung insbesondere der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands
und des zu erwartenden Risikos einer Nichteinhaltung der Bestimmungen. Bei
Finanzhilfen ist auch die Verwendung von Pauschalbetrdgen, Pauschalsatzen und
standardisierter Kosten je Einheit zu prifen.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,Horizont Europa“ (im Folgenden das ,,Programm®) sowie die Regeln festgelegt, die
fir die Beteiligung an den im Zuge des Programms durchgefuhrten indirekten
Mafnahmen und firr die Verbreitung der Ergebnisse aus diesem Programm gelten.

In ihr sind die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021
2027 sowie die Formen der Unionsforderung und die Finanzierungsbestimmungen
festgelegt.

Die Durchfiihrung des Programms erfolgt auf der Grundlage

(@) des Spezifischen Programms, das mit dem Beschluss ../.../EU?® angenommen
wurde und den Finanzbeitrag fir das EIT enthalt;

(b) des Spezifischen Programms fir die Verteidigungsforschung, das mit der
Verordnung .../.../EU angenommen wurde.

Soweit nicht anders angegeben, beziehen sich die in dieser Verordnung verwendeten
Begriffe ,,Horizont Europa®, das ,,Programm® und das ,,Spezifische Programm® auf
Sachverhalte, die nur fur das in Absatz 3 Buchstabe a genannte Spezifische
Programm relevant sind.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(1)

,Forschungsinfrastrukturen: Einrichtungen, die Ressourcen und Dienstleistungen
flr Forschungsgemeinschaften zur Verfligung stellen, damit diese in ihren jeweiligen
Bereichen Forschungsarbeiten durchfiihren und Innovationen fordern kénnen. Unter
diese Begriffsbestimmung fallen auch die damit im Zusammenhang stehenden
Humanressourcen  sowie  grORere  Ausristungen  oder  Instrumentarien;
wissensbezogene Einrichtungen wie Sammlungen, Archive oder Infrastrukturen mit
wissenschaftlichen Daten; Rechensysteme, Kommunikationsnetze und jede andere
einzigartige und externen Nutzern zur Verfligung stehende Infrastruktur, die zur
Erzielung von Exzellenz im Bereich Forschung und Innovation unerl&sslich ist. Sie
konnen gegebenenfalls Uber Forschungszwecke hinaus, etwa fiir Bildungszwecke
oder oOffentliche Dienste, genutzt werden und ,an einem einzigen Standort
angesiedelt®, ,,virtuell” oder ,,verteilt* sein;
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(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)
©)

(10)

»Strategie fir intelligente Spezialisierung™: hat dieselbe Bedeutung wie der Begriff
»Strategie fiir intelligente Spezialisierung® in der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates?® und erfiillt die in der Verordnung (EU)
XX [Dachverordnung] festgelegten grundlegenden Voraussetzungen;

»europdische Partnerschaft™: eine Initiative, bei der sich die Union und private
und/oder 6ffentliche Partner (wie Industrie, Forschungsorganisationen, offentliche
Aufgaben wahrnehmende lokale, regionale, nationale oder internationale Stellen oder
Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieBlich Stiftungen) verpflichten,
gemeinsam die Entwicklung und Durchfiihrung von Forschungsprogrammen und
Innovationstatigkeiten zu unterstiitzen, auch solche, die im Zusammenhang mit einer
Markteinfiihrung oder der Berucksichtigung in Regulierung oder Politik stehen;

,offener Zugang®: die Praxis, dem Endnutzer kostenfrei einen Online-Zugang zu
Forschungsergebnissen, insbesondere zu wissenschaftlichen Verdffentlichungen und
Forschungsdaten, die aus den mit dem Programm geforderten MalRnahmen
hervorgegangen sind, zu gewahren;

»Auftrag®: ein Portfolio von Mallnahmen, mit denen innerhalb eines festgelegten
Zeitrahmens ein messbares Ziel und eine Wirkung fur Wissenschaft, Technik
und/oder Gesellschaft und Birger erreicht werden sollen, die durch einzelne
MaRnahmen nicht hatten erreicht werden kénnen;

,vorkommerzielle Auftragsvergabe®: die Beschaffung von Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen mit Risiko-Nutzen-Teilung zu Marktbedingungen,
wobei die wettbewerbsorientierte Entwicklung in Phasen erfolgt, bei denen die
erbrachten Forschungs- und Entwicklungsleistungen von der kommerziellen
Serieneinfuhrung des Endprodukts klar getrennt sind;

»Vergabe Offentlicher Auftriage fiir innovative Losungen®: eine Beschaffung, bei der
ein offentlicher Auftraggeber als Pilotkunde innovative Waren oder Dienstleistungen
erwirbt, die noch nicht in groRem MaRstab auf dem Markt erhéltlich sind, und die
eine Konformitatsprifung beinhalten kann;

»Zugangsrecht: das Recht, Ergebnisse oder bestehende Kenntnisse und Schutzrechte
ZU nutzen;

,,bestehende Kenntnisse und Schutzrechte*: Daten, Know-how oder Informationen
jeder Art und in jeder Form (materiell oder immateriell), einschlieRlich samtlicher
Rechte, wie beispielsweise Rechte des geistigen Eigentums die i) vor dem Beitritt
eines Begunstigten zu einer MalRnahme bereits dessen Eigentum sind, ii) von den
Begunstigen schriftlich als zur Durchfuhrung der MaRnahme oder zur Nutzung der
Ergebnisse der Malinahme notwendig angegeben wurden;

,verbreitung der Ergebnisse®: die Offenlegung der Ergebnisse durch geeignete
Mittel (abgesehen von der Weitergabe durch den Schutz oder die Nutzung der

26

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des l&ndlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen (ber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ergebnisse), einschliellich wissenschaftlicher Veroffentlichungen in beliebigen
Medien;

»Nutzung®: die Verwendung von Ergebnissen in weiteren, nicht unter die betreffende
MaRnahme fallenden Forschungs- und Innovationstatigkeiten oder bei der
Entwicklung, Hervorbringung, Herstellung und Vermarktung eines Produkts oder
eines Verfahrens oder bei der Hervorbringung und Bereitstellung einer
Dienstleistung oder bei Normungstatigkeiten;

»faire und angemessene Bedingungen®: geeignete Bedingungen, einschliefSlich
eventueller finanzieller oder unentgeltlich eingerdumter Bedingungen, die den
Besonderheiten des Antrags auf Zugang gerecht werden, z. B. dem tatséchlichen
oder potenziellen Wert der Ergebnisse oder bestehenden Kenntnisse und
Schutzrechte, fiir die die Zugangsrechte beantragt werden, und/oder dem Umfang,
der Dauer oder den sonstigen Merkmalen der vorgesehenen Nutzung;

,Fordereinrichtung®: eine in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung
genannte andere Einrichtung oder Organisation als die Kommission, der die
Kommission Haushaltsvollzugsaufgaben im Rahmen des Programms Ubertragen hat;

minternationale  europdische  Forschungsorganisation®:  eine  internationale
Organisation, in der die Mehrheit der Mitglieder Mitgliedstaaten oder assoziierte
Lander sind und deren Hauptzweck die Forderung der européischen
wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit ist;

»Rechtstrager: eine natlirliche Person oder eine nach nationalem Recht, Unionsrecht
oder internationalem Recht gegriindete und anerkannte juristische Person, die
Rechtspersonlichkeit besitzt und in eigenem Namen Rechte in Anspruch nehmen und
Pflichten unterworfen sein kann, oder eine Stelle ohne Rechtspersdnlichkeit nach
Artikel 197 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung;

»gemeinniitziger Rechtstrager: ein Rechtstrager, der aufgrund seiner Rechtsform
keinen Erwerbszweck verfolgt oder der gesetzlich oder anderweitig rechtlich
verpflichtet ist, keine Gewinne an Anteilseigner oder einzelne Mitglieder
auszuschutten;

,Mid-cap-Unternechmen*: ein Unternehmen, bei dem es sich nicht um ein
Kleinstunternehmen oder kleines und mittleres Unternehmen (KMU) im Sinne der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission?” handelt, und das bis zu
3000 Beschéftigte hat, wobei sich die Mitarbeiterzahl nach Titel I Artikel 3 bis 6 des
Anhangs jener Empfehlung berechnet;

,»Ergebnisse*: die im Rahmen der Mallnahme erzeugte materielle oder immaterielle
Wirkung wie Daten, Kenntnisse oder Informationen jeder Art und in jeder Form,
unabhangig davon, ob sie schutzfdhig sind, sowie jegliche mit ihnen verbundene
Rechte, einschliel’lich der Rechte des geistigen Eigentums;

,»Exzellenzsiegel“: ein Giitesiegel zur Kennzeichnung der auf eine Aufforderung hin
eingereichten Vorschlége, die alle im Arbeitsprogramm festgelegten Schwellenwerte
ubertroffen haben, jedoch nicht gefordert werden konnten, weil die in dem
betreffenden Arbeitsprogramm vorgesehenen Haushaltsmittel fir diese Aufforderung
nicht ausreichten;
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

,HArbeitsprogramm®: das von der Kommission filir die Durchfilhrung des
Spezifischen Programms?® nach seinem Artikel 12 verabschiedete Dokument bzw.
das von einer Fordereinrichtung verabschiedete Dokument, das diesem inhaltlich und
strukturell gleichwertig ist;

,rickzahlbarer Vorschuss®: der einem Darlehen nach Titel X der Haushaltsordnung
entsprechende Teil einer Mischfinanzierung im Rahmen von Horizont Europa oder
des EIC, der jedoch keinem Erwerbszweck dienen darf und von der Union direkt zur
Deckung der Kosten der Tatigkeiten im Zusammenhang mit einer
InnovationsmaBnahme gewéhrt wird und der Union vom Begunstigten zu den
vertraglich festgelegten Bedingungen zurtickerstattet werden muss;

,Vertrag®: die Vereinbarung, die zwischen der Kommission oder einer
Fordereinrichtung mit einem Rechtstréger getroffen wurde, der eine Innovations- und
Markteinfiihrungsmalinahme durchfuhrt und mit einer Mischfinanzierung im
Rahmen von Horizont Europa oder des EIC unterstltzt wird,;

,,Verschlusssachen*: EU-Verschlusssachen im Sinne von Artikel 3 des Beschlusses
(EU, Euratom) 2015/444 der Kommission und Verschlusssachen von Mitgliedstaaten
sowie Verschlusssachen von Drittlandern und internationalen Organisationen, mit
denen die Union ein Sicherheitsabkommen geschlossen hat;

,Mischfinanzierungsmaf3nahme* eine aus dem EU-Haushalt unterstiitzte Mainahme,
einschlieBlich der Mischfinanzierungsfazilititen nach Artikel 2 Nummer 6 der
Haushaltsordnung, die nicht rickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder
Finanzierungsinstrumente aus dem EU-Haushalt mit riickzahlbaren Formen der
Unterstitzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen
Finanzierungsinstitutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren
kombinieren;

»Mischfinanzierung im Rahmen von Horizont Europa oder des EIC*: eine einzelne
finanzielle Unterstutzung fur eine Innovations- und Markteinfiihrungsmafinahme, die
in einer bestimmten Kombination aus einer Finanzhilfe oder einem riickzahlbaren
Vorschuss und einer Beteiligungsinvestition besteht.

Artikel 3
Programmziele

Das ubergeordnete Ziel des Programms ist es, mit den Investitionen der Union in
Forschung und Innovation in Wissenschaft, Gesellschaft und Wirtschaft Wirkung zu
entfalten und damit die wissenschaftlich-technischen Grundlagen der Union zu
starken, ihre Wettbewerbsfahigkeit, auch die ihrer Industrie, zu erhéhen, in den
strategischen Schwerpunktbereichen der Union Ergebnisse zu erzielen und einen
Beitrag zur Bewadltigung der globalen Herausforderungen, auch zu den Zielen fur
eine nachhaltige Entwicklung, zu leisten.

Mit dem Programm werden die folgenden Einzelziele verfolgt:

(@ Unterstutzung der Hervorbringung und Verbreitung hochwertiger neuer
Erkenntnisse, Féhigkeiten, Technologien und L&ésungen zur Bewaltigung der
globalen Herausforderungen;
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(b)

(©)

(d)

Starkung der Wirkung von Forschung und Innovation bei der Entwicklung,
Untermauerung und Umsetzung von Unionsstrategien sowie Unterstiitzung der
Einflhrung innovativer Lodsungen in Wirtschaft und Gesellschaft zur
Bewaltigung der globalen Herausforderungen;

Forderung jeglicher Formen von Innovation, auch bahnbrechender
Innovationen, und Starkung der Markteinfuhrung innovativer Losungen;

Optimierung der Programmergebnisse zur Erzielung einer grolReren Wirkung
in einem gestéarkten Européischen Forschungsraum.

Artikel 4

Programmstruktur

Das Programm ist in die folgenden Teile gegliedert, die den in Artikel 3 genannten
allgemeinen Zielen und Einzelzielen gewidmet sind:

(1)

@)

3)

(4)

Der Pfeiler I ,,Offene Wissenschaft dient der Verfolgung des in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe a genannten Einzelziels, unterstiitzt aber auch die in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ genannten Einzelziele mit folgenden
Komponenten:

(@) Européischer Forschungsrat (ERC);
(b) Marie-Sktodowska-Curie-MaRnahmen (MSCA);
(c) Forschungsinfrastrukturen.

Der Pfeiler 11 ,,Globale Herausforderungen und industrielle
Wettbewerbsfahigkeit“ dient der Verfolgung des in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b genannten Einzelziels, unterstiitzt aber auch die in Artikel 3
Absatz2 Buchstabena undc genannten Einzelziele mit folgenden
Komponenten:

(@ Cluster,,Gesundheit®;

(b) Cluster ,,Inklusive und sichere Gesellschaft®;

(¢c) Cluster ,,Digitalisierung und Industrie®;

(d) Cluster ,,Klima, Energie und Mobilitat®;

(e) Cluster,,Lebensmittel und natiirliche Ressourcen®;

(f)  direkte MalRnahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) auerhalb
des Nuklearbereichs.

Der Pfeiler IIT ,,Offene Innovation* dient der Verfolgung des in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Einzelziels, unterstiitzt aber auch die in
Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Einzelziele mit folgenden
Komponenten:

(@) Européischer Innovationsrat (EIC);
(b) européische Innovationsokosysteme;
(c) Européisches Innovations- und Technologieinstitut (EIT).

Der Teil ,,Starkung des Européischen Forschungsraums* dient der Verfolgung
des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d genannten Einzelziels, unterstitzt aber
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auch die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢ genannten Einzelziele mit
folgenden Komponenten:

(@) Teilen von Exzellenz;
(b) Reformierung und Starkung des europdischen Ful-Systems.
Die Grundzuge der Téatigkeiten sind in Anhang | dargelegt.

Artikel 5
Verteidigungsforschung

Bei den auf der Grundlage des in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe b genannten
Spezifischen Programms durchzufiuhrenden Tétigkeiten, die in der Verordnung ....
uber den Europdischen Verteidigungsfonds festgelegt sind, handelt es sich um
Forschungsarbeiten, die sich ausschlielich auf Verteidigungsanwendungen mit dem
Ziel konzentrieren, die Wettbewerbsfahigkeit, Effizienz und Innovation der
Verteidigungsindustrie zu unterstltzen.

Diese Verordnung gilt nicht fir das in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe b genannte
Spezifische Programm mit Ausnahme dieses Artikels und des Artikels 1 Absatze 1
und 3 sowie des Artikels 9 Absatz 1.

Artikel 6
Durchfihrung und Formen der EU-F6érderung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemal der Haushaltsordnung oder
in indirekter Mittelverwaltung mit Fdérdereinrichtungen, auf die in Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchgefihrt.

Auf der Grundlage des Programms kdnnen fir indirekte Manahmen Férdermittel in
einer der in der Haushaltsordnung festgelegten Formen bereitgestellt werden,
insbesondere in Form von Finanzhilfen (einschlieRlich Betriebskostenzuschiissen),
Preisgeldern und offentlichen Auftragsvergaben. Ferner ist eine Forderung durch
Finanzierungsinstrumente im Rahmen von MischfinanzierungsmaBnahmen moglich.

Die in dieser Verordnung festgelegten Regeln fir die Beteiligung und die
Verbreitung der Ergebnisse gelten fiir die indirekten MalRnahmen.

Die wichtigsten im Rahmen dieses Programms verwendeten Arten von MaRnahmen
sind in Anhang Il dargelegt und definiert. Sdmtliche Férderformen sind fir sémtliche
Ziele des Programms flexibel einzusetzen, wobei ihr Einsatz von den Erfordernissen
und den Merkmalen des jeweiligen Ziels abhangt.

Das Programm unterstiitzt auch die direkten MalRnahmen der Gemeinsamen
Forschungsstelle. Sofern diese Malinahmen einen Beitrag zu den auf der Grundlage
der Artikel 185 oder 187 AEUV geschaffenen Initiativen leisten, wird dieser Beitrag
nicht auf den flr diese Initiativen bereitgestellten Finanzbeitrag angerechnet.

Die Durchfiihrung des Spezifischen Programms?® erfolgt nach einer transparenten
und strategisch ausgerichteten Mehrjahresplanung der Forschungs- und
Innovationstétigkeiten, insbesondere des Pfeilers ,,Globale Herausforderungen und
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industrielle Wettbewerbsfahigkeit“, nachdem die interessierten Kreise zu den
Schwerpunkten und geeigneten Arten von Mallnahmen sowie zu den
Durchfiihrungsformen konsultiert wurden. Damit soll die Angleichung an andere
einschlagige Unionsprogramme gewahrleistet werden.

Fiir die fiir das Programm ,,Horizont Europa‘“ durchzufiihrenden Tétigkeiten werden
vor allem Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen veréffentlicht, die zum
Teil im Rahmen von Auftragen und europdischen Partnerschaften organisiert
werden.

Der Schwerpunkt der im Rahmen von Horizont Europa durchzufuhrenden
Forschungs- und Innovationstatigkeiten liegt bei zivilen Anwendungen.

Das Programm gewaéhrleistet eine wirksame Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter und der Berticksichtigung der Geschlechterdimension bei den Inhalten
von Forschung und Innovation. Besonderes Augenmerk wird auf die Gewéhrleistung
des Geschlechtergleichgewichts — abhéngig von der jeweiligen konkreten Situation
im Bereich der Forschung und Innovation — in Evaluierungsgremien und in
Einrichtungen wie Expertengruppen gelegt.

Artikel 7
Auftrage

Auftrage fallen zwar unter den Pfeiler ,,Globale Herausforderungen und industrielle
Wettbewerbsfdhigkeit”, doch koénnen sie auch von Mallnahmen, die in anderen
Teilen des Programms durchgefthrt werden, profitieren.

Die Auftrdge werden nach Artikel 5 des Spezifischen Programms durchgefiihrt. Die
Evaluierung erfolgt nach Artikel 26.

Auftrage

(@ haben einen eindeutigen EU-Mehrwert und leisten einen Beitrag zu den
Prioritdten der Union;

(b)  zeichnen sich durch ihre Kihnheit und ihren inspirierenden Charakter aus und
sind daher von weitreichender gesellschaftlicher oder wirtschaftlicher
Relevanz;

(c) haben eine klare Ausrichtung und sind zielgerichtet, messbar und
zeitgebunden;

(d) konzentrieren sich auf ehrgeizige, doch realistische Forschungs- und
Innovationstatigkeiten;

(e) entfachen Tatigkeiten (ber die Grenzen von Fachbereichen, Sektoren und
Akteuren hinweg;

(F)  sind offen flr vielféltige, Bottom-up-Ldsungen.

Artikel 8
Europaische Partnerschaften

Teile des Programms ,Horizont Europa®“ konnen im Wege europdischer
Partnerschaften durchgefiihrt werden. Die Einbeziehung der Union in die
européischen Partnerschaften kann in einer der folgenden Formen geschehen:
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(a)

(b)

(©)

durch Beteiligung an Partnerschaften, die auf der Grundlage einer
Absichtserkldrung und/oder einer vertraglichen Vereinbarung zwischen der
Kommission und den in Artikel 2 Absatz 3 genannten Partnern eingerichtet
werden, in der die Ziele der Partnerschaft, die Verpflichtungen der Partner in
Bezug auf Finanz- und/oder Sachleistungen, die zentralen Leistungs- und
Wirkungsindikatoren sowie die vorzulegenden Leistungen festgelegt werden.
Die Partner stellen beispielsweise fest, welche erganzenden Forschungs- und
Innovationstatigkeiten von ihnen und im Rahmen des Programms durchgefuhrt
werden sollen (ko-programmierte européische Partnerschaften);

durch die (auch finanzielle) Beteiligung an einem Forschungs- und
Innovationsprogramm auf der Grundlage der Verpflichtung der Partner,
Finanz- und Sachbeitrage zu leisten und ihre relevanten Tatigkeiten mit Hilfe
einer Kofinanzierungsmalinahme des Programms (kofinanzierte europdische
Partnerschaften) zusammenzufuhren;

durch die (auch finanzielle) Beteiligung an Forschungs- und
Innovationsprogrammen, die von mehreren  Mitgliedstaaten  nach
Artikel 185 AEUV oder von Einrichtungen nach Artikel 187 AEUV, wie
Gemeinsame Unternehmen, oder EIT-Wissens- und
Innovationsgemeinschaften im  Einklang mit der [EIT-Verordnung]
durchgefuhrt werden (institutionelle europdische Partnerschaften), die nur dann
realisiert werden, wenn andere Formen europdischer Partnerschaften die Ziele
nicht hervorbringen oder die notwendige und erwartete Wirkung nicht
generieren, und sofern sie durch eine langfristige Perspektive und ein hohes
MaR an Integration, auch bei der zentralen Verwaltung aller Finanzbeitréage,
gerechtfertigt sind.

Européische Partnerschaften missen folgenden Kriterien gentigen:

(@)
(b)

(©)

Sie werden fir die Féalle gegrundet, in denen sie die Ziele von Horizont Europa
effizienter erreichen kdnnen als die Union alleine;

sie genigen den Grundsatzen des EU-Mehrwerts, der Transparenz, der
Offenheit, der Wirkung, des Mobilisierungseffekts, der langfristigen
finanziellen Verpflichtung aller Beteiligten, der Flexibilitat, der Koharenz und
der Komplementaritat mit lokalen, regionalen, nationalen und internationalen
Initiativen und Initiativen auf Unionsebene;

sie bestehen zeitlich befristet und beinhalten auch die Bedingungen fir die
stufenweise Beendigung der Finanzierung durch das Programm.

Die Bestimmungen und Kriterien fir Auswahl, Umsetzung, Monitoring, Evaluierung
und stufenweise Beendigung der Européischen Partnerschaften sind in Anhang Il
festgelegt.

Artikel 9
Budget

Die Finanzausstattung fiir die Durchfuhrung des Rahmenprogramms wird fur den
Zeitraum 20212027 fur das in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe a genannte Spezifische
Programm auf 94 100 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgesetzt; hinzu kommt
der Betrag fir das in Artikel 1 Absatz3 Buchstabe b genannte Spezifische
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Programm, wie in der Verordnung Uber den Européischen Verteidigungsfonds
festgelegt.

Der in Absatz 1 erster Halbsatz genannte Betrag wird vorlaufig wie folgt aufgeteilt:

(@ EUR 25800 000 000 fur den Pfeiler I,, Offene Wissenschaft* fiir den Zeitraum
2021-2027, davon

(1) 16600 000 000 EUR fir den Europaischen Forschungsrat;
(2) 6800000 000 EUR fiir Marie Sktodowska-Curie-MaRnahmen;
(3) 2400000 000 EUR fir Forschungsinfrastrukturen;

(b) 52700000000 EUR fur den PfeilerII ,,Globale Herausforderungen und
industrielle Wettbewerbsfahigkeit™ fiir den Zeitraum 2021-2027, davon

(1) 7700000 000 EUR fiir das Cluster ,,Gesundheit®;

(2) 2800000 000 EUR fiir das Cluster ,,Inklusive und sichere Gesellschaft;
(3) 15000 000 000 EUR fiir das Cluster ,,Digitalisierung und Industrie*;

(4) 15000 000 000 EUR fiir das Cluster ,,Klima, Energie und Mobilitat*;

(5) 10000000000 EUR fiir das Cluster ,Lebensmittel und natiirliche
Ressourcen;

(6) 2200000000 EUR fur direkte MaRnahmen der Gemeinsamen
Forschungsstelle (JRC) auBerhalb des Nuklearbereichs;

(c) 13500 000 000 EUR fir den Pfeiler I1I ,, Offene Innovation* fiir den Zeitraum
2021-2027, davon

(1) 10500 000 000 EUR fir den Européischen Innovationsrat, darunter bis
zu 500 000 000 EUR fur europaische Innovationsokosysteme;

(2) 3000000000EUR  fur das Europaische Innovations- und
Technologieinstitut (EIT);

(d 2100000000EUR fir den Teil ,Stirkung des Europdischen
Forschungsraums® fiir den Zeitraum 2021-2027, davon

(1) 1700000000 EUR fiir ,,Teilen von Exzellenz*;

(2) 400000 000 EUR fiir ,,Reformierung und Stirkung des europdischen
Ful-Systems*.

Um auf unvorhersehbare Situationen oder neue Entwicklungen und Erfordernisse
reagieren zu konnen, kann die Kommission im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens von den in Absatz 2 genannten Betrdgen um bis zu 10 %
abweichen. Fur den in Absatz 2 Buchstabe b Nummer 6 genannten Betrag und fur
den in Absatz2 fiir den Teil ,Stirkung des Europdischen Forschungsraums*
genannten Gesamtbetrag ist eine solche Abweichung nicht gestattet.

Der in Absatz 1 erster Halbsatz genannte Betrag darf auch zur Deckung von
Ausgaben fiir Vorbereitung, Monitoring, Kontrolle, Audit, Evaluierung und sonstige
Tatigkeiten sowie von Ausgaben verwendet werden, die fiir das Management und die
Durchfuhrung des Programms (z. B. fir samtliche Verwaltungsausgaben) und die
Evaluierung der Fortschritte im Hinblick auf die Ziele anfallen. Daruber hinaus kann
der Betrag auch zur Deckung der Ausgaben im Zusammenhang mit Studien,
Expertensitzungen, Informations- und Kommunikationsma3nahmen, insofern sie die
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Ziele des Programms betreffen, verwendet werden, sowie von Ausgaben fir IT-
Netze — in erster Linie fur die Verarbeitung und den Austausch von Informationen —,
worunter auch betriebliche Instrumente der Informationstechnik und sonstige fir das
Management des Programms erforderliche technische und administrative Hilfe
fallen.

Erforderlichenfalls kdnnen Uber das Jahr 2027 hinaus Mittel in den Haushalt
eingesetzt werden, um die in Absatz 4 vorgesehenen Ausgaben zu decken, mit denen
die Verwaltung von MaRnahmen ermdglicht wird, die bis zum 31. Dezember 2027
noch nicht abgeschlossen sind.

Mittelbindungen fir MaRnahmen, deren Durchfiihrung sich Uber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, kénnen uber mehrere Jahre in jahrliche Tranchen aufgeteilt
werden.

Unbeschadet der Haushaltsordnung dirfen Ausgaben fiir MaBnahmen, die sich aus
Projekten des ersten Arbeitsprogramms ergeben, ab dem 1. Januar 2021 geltend
gemacht werden.

Stellen Mitgliedstaaten einen entsprechenden Antrag, so kénnen Mittel, die ihnen im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt wurden und die nach Artikel 21 der
Verordnung (EU) XX [Dachverordnung] Ubertragbar sind, auf das Programm
ubertragen werden. Die Kommission verwendet diese Mittel direkt im Einklang mit
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang
mit Buchstabe ¢ des genannten Artikels. Soweit moglich werden diese Mittel
zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

Horizont Europa ist so konzipiert, dass bei seiner Durchfiihrung Synergien mit
anderen Forderprogrammen der Union genutzt werden. Eine nicht erschopfende
Aufstellung solcher Synergien mit anderen Forderprogrammen der Union ist in
Anhang 1V enthalten.

Artikel 10
Offener Zugang und offene Daten

Nach Artikel 35 Absatz 3 muss der offene Zugang zu den wissenschaftlichen
Veroffentlichungen, die aus den im Rahmen dieses Programms geférderten
Forschungsarbeiten hervorgehen, gewahrleistet sein. Der offene Zugang zu
Forschungsdaten ist entsprechend dem Grundsatz ,,so offen wie moglich — so
beschrinkt wie noétig® zu gewdhrleisten. Der offene Zugang zu anderen
Forschungsergebnissen wird geférdert.

Der verantwortungsvolle Umgang mit Forschungsdaten wird nach den Grundsétzen
»Auffindbarkeit”, ,,Zugénglichkeit®, ,Interoperabilitit* und ,,Wiederverwendbarkeit*
(,,Findability”,  ,,Accessibility”, ,Interoperability, ,Reusability”, = FAIR)
gewadhrleistet.

Uber den offenen Zugang zu Forschungsergebnissen  hinausgehende
Verfahrensweisen der offenen Wissenschaft und der verantwortungsvolle Umgang
mit Forschungsdaten werden gefordert.
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Artikel 11

Erganzende und kombinierte Férderung

Mafnahmen, denen ein Exzellenzsiegel verliehen wurde, oder die den folgenden kumulativen
und komparativen Bedingungen geniligen —

a) sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschléagen auf der
Grundlage des Programms bewertet;

b) sie erfillen die Mindestqualitdtsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen;

C) sie konnen aufgrund von Haushaltszwéngen nicht im Rahmen jener Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlagen finanziert werden —

kdénnen mit Mitteln des Européaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des Kohasionsfonds,
des Europdischen Sozialfonds+ oder des Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des l&ndlichen Raums in Einklang mit Artikel [67] Absatz 5 der Verordnung
(EU) XX [Dachverordnung] und Artikel [8] der Verordnung (EU) XX [lber die Finanzierung,
Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik] unterstiitzt werden, sofern
diese MaRnahmen mit den Zielen des betreffenden Programms vereinbar sind. Es gelten die
Regeln des Fonds, aus dem die Unterstutzung gewéhrt wird.

Artikel 12
Mit dem Programm assoziierte Drittlander
1. Folgende Drittlander kommen flr eine Assoziierung mit dem Programm in Frage:
(@) Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem

(b)

(©)

(d)

Européischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, nach MaRgabe des EWR-
Abkommens;

beitretende Lander, Kandidatenlander und potenzielle Kandidaten, nach
Malgabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschlissen des
Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen
Grundsatze und Bedingungen fur die Teilnahme dieser Lander an Programmen
der Union und nach MaRgabe der spezifischen Bedingungen aus den
Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallende Lénder, nach MaRgabe
der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats
oder in ahnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fur die Teilnahme dieser L&nder an Programmen der Union und
nach Maligabe der spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen
der Union und diesen Landern;

Drittlander und Gebiete, die alle folgenden Kriterien erfllen:

1)  gute Kapazitaten auf dem Gebiet der Wissenschaft, Technologie und
Innovation;

i)  Engagement fir eine regelbasierte offene Marktwirtschaft, einschliellich
eines fairen und gerechten sowie von demokratischen Institutionen
unterstiitzen Umgangs mit Rechten des geistigen Eigentums;

i)  aktive Férderung von Malinahmen zur Verbesserung des wirtschaftlichen
und sozialen Wohlergehens der Biirgerinnen und Biirger.
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Die Assoziierung jedes der Drittlander gemdR Buchstabe d muss den
Bedingungen entsprechen, die in einer Einzelvereinbarung Uber die Teilnahme
des Drittlands an dem Unionsprogramm vorgesehen sind, sofern die
Vereinbarung

— gewdhrleistet, dass die Beitrdge des an Unionsprogrammen
teilnehmenden Drittlands in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Nutzen
fur das Land stehen;

- die Bedingungen fir die Teilnahme an den Programmen regelt,
einschlieBlich die Berechnung der Finanzbeitrdge zu den einzelnen
Programmen und ihren Verwaltungskosten. Diese Betrdge gelten als
zweckgebundene  Einnahmen  nach  Artikel 21  Absatz5  der
Haushaltsordnung;

— dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Programm
einraumt;

— die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung
sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schitzen, garantiert.

Der Geltungsbereich der Assoziierung eines jeden Drittlandes mit dem Programm
tragt dem Ziel Rechnung, durch Innovation das Wirtschaftswachstum in der Union
zu fordern. Dementsprechend konnen mit Ausnahme der EWR-Lander, der
Beitrittslander, der Kandidatenldnder und der potenziellen Kandidaten Teile des
Programms von einem Assoziierungsabkommen mit einem bestimmten Land
ausgeschlossen werden.

In dem Assoziierungsabkommen ist gegebenenfalls die Beteiligung von
Rechtstragern mit Sitz in der Union an ahnlichen Programmen assoziierter Lander —
im Einklang mit den darin festgelegten Bedingungen — vorzusehen.

Die fur die Festlegung der Hohe des Finanzbeitrags ausschlaggebenden Bedingungen
gewabhrleisten eine automatische Korrektur jedes wesentlichen Ungleichgewichts im
Vergleich zu dem Betrag, den Stellen mit Sitz in dem assoziierten Land durch ihre
Beteiligung an dem Programm erhalten, wobei die Kosten fir Verwaltung und
Durchfiihrung des Programms ber(icksichtigt werden.

TITEL 1l
REGELN FUR DIE BETEILIGUNG UND DIE VERBREITUNG DER ERGEBNISSE

KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 13

Fordereinrichtungen und direkte MaRnahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle
(JRC)

Fordereinrichtungen dirfen nur dann von den in diesem Titel festgelegten Regeln
abweichen, wenn dies im Basisrechtsakt zur Grindung der Férdereinrichtung so
vorgesehen ist oder ihr mit diesem Basisrechtsakt Haushaltsausfiihrungsaufgaben
ubertragen wurden oder wenn dies fir Fordereinrichtungen nach Artikel 62 Absatz 1
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so vorgesehen ist oder ihre besonderen betrieblichen Erfordernisse oder die Art der
MafRnahme dies notwendig machen.

Die in diesem Titel festgelegten Regeln gelten nicht fur direkte MalRnahmen der
Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC).

Artikel 14
Forderfahige MalRnahmen

Unbeschadet der Absétze 2 und 3 sind nur solche Malinahmen forderféhig, die den in
Artikel 3 genannten Zielen dienen.

Ausgeschlossen von der Forderung sind folgende Forschungsgebiete:
a)  Tatigkeiten zum Klonen von Menschen zu Reproduktionszwecken;

b)  Tatigkeiten zur Veranderung des Erbguts des Menschen, durch die solche
Anderungen vererbbar werden kénnten®’;

c)  Tatigkeiten, die auf die Ziichtung menschlicher Embryonen ausschlieflich zu
Forschungszwecken oder zur Gewinnung von Stammzellen, auch durch
Kerntransfer somatischer Zellen, abzielen.

Forschung an — sowohl adulten als auch embryonalen — menschlichen Stammzellen
darf nach Mafigabe sowohl des Inhalts des wissenschaftlichen Vorschlags als auch
der rechtlichen Rahmenbedingungen der betreffenden Mitgliedstaaten geférdert
werden. Forschungstatigkeiten, die in allen Mitgliedstaaten verboten sind, werden
nicht gefordert. In einem Mitgliedstaat wird keine Téatigkeit gefordert, die in diesem
verboten ist.

Die in Absatz 1 genannten Forschungsgebiete kdnnen im Rahmen der in Artikel 47
Absatz 2  genannten  Zwischenevaluierung  unter  Beriicksichtigung  des
wissenschaftlichen Fortschritts tberprift werden.

Artikel 15
Ethik

Bei allen im Rahmen des Programms durchgefiihrten Malinahmen sind Grundsatze
der Ethik, die einschldgigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der EU
sowie internationale Vorschriften zu beachten, einschlieBlich der Grundrechtecharta
der Europaischen Union und der Europaischen Menschenrechtskonvention und ihrer
Zusatzprotokolle.

Besondere Aufmerksamkeit gilt dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit, dem Schutz
der Privatsphare, dem Schutz personenbezogener Daten, dem Recht auf korperliche
und geistige Unversehrtheit der Person, dem Recht auf Nichtdiskriminierung und der
Notwendigkeit, ein hohes Schutzniveau fir die menschliche Gesundheit zu
gewadhrleisten.

Stellen, die an der MaRnahme teilnehmen, legen Folgendes vor:

(@) eine ethische Selbstbewertung unter Angabe aller vorhersehbaren Fragen der
Ethik im Zusammenhang mit dem angestrebten Ziel, Einzelheiten der

30

Forschungstatigkeiten mit dem Ziel der Krebsbehandlung an den Gonaden kénnen finanziert werden.
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Durchfiihrung und der zu erwartenden Wirkung der zu fordernden Tétigkeiten,
einschlieBlich einer Bestatigung der Einhaltung von Absatz 1 sowie einer
Darlegung, wie dies gewahrleistet wird;

(b) eine Bestatigung, dass die Tatigkeiten dem von allen europdischen Akademien
veroffentlichten Européischen Verhaltenskodex fir die Integritdt in der
Forschung geniligen und keine von der Férderung ausgeschlossenen Tétigkeiten
durchgefuhrt werden;

(c) eine Bestétigung, dass bei auBerhalb der Union durchgefiihrten Tatigkeiten
dieselben Téatigkeiten in einem Mitgliedstaat erlaubt gewesen wéren, sowie

(d) Angaben zu den von den Behdrden der betreffenden Mitgliedstaaten zu
ergreifenden Genehmigungs- bzw. Kontrollmanahmen bei Téatigkeiten, bei
denen menschliche embryonale Stammzellen verwendet werden, sowie
Einzelheiten der auf der Grundlage von Ethikprifungen erteilten
Genehmigungen, die vor Aufnahme der betreffenden Tétigkeiten eingeholt
werden mussen.

Die Vorschlage werden systematisch auf solche MalRnahmen gepruft (screening), bei
denen sich komplexe oder schwerwiegende ethische Fragen stellen, sodass diese
Vorschlage dann einer Ethikbewertung (assessment) unterzogen werden kdnnen. Die
Bewertung wird von der Kommission vorgenommen, sofern sie diese nicht an eine
Fordereinrichtung delegiert hat. MalRnahmen, die die Verwendung menschlicher
embryonaler Stammzellen oder menschlicher Embryonen vorsehen, werden
grundsatzlich  einer  Ethikbewertung  unterzogen.  Die  Ethikprifungen
und -bewertungen werden mit Unterstutzung durch Ethikexperten durchgefuhrt. Die
Kommission und die Fordereinrichtungen gewahrleisten eine mdoglichst groRe
Transparenz bei den Ethikverfahren.

Stellen, die an der MaRRnahme teilnehmen, mussen vor der Aufnahme einschlégiger
Tatigkeiten im Besitz aller Genehmigungen oder sonstigen Dokumente sein, die von
den entsprechenden nationalen und lokalen Ethikausschiissen oder sonstigen
Einrichtungen, wie Datenschutzbehdrden, verbindlich vorgeschrieben sind. Diese
Dokumente sind in die Unterlagen aufzunehmen und der Kommission oder der
Fordereinrichtung auf Anfrage vorzulegen.

Gegebenenfalls werden von der Kommission oder der Fdrdereinrichtung
Ethikkontrollen (checks) vorgenommen. Bei schwerwiegenden oder komplexen
ethischen Fragen werden die Kontrollen von der Kommission vorgenommen, sofern
sie diese nicht an eine Fordereinrichtung delegiert hat.

Die Ethikkontrollen werden mit Unterstitzung durch Ethiksachexperten
durchgefihrt.

Malinahmen, die ethisch nicht vertretbar sind, kénnen abgelehnt oder jederzeit
beendet werden.

Artikel 16
Sicherheit

Die im Rahmen des Programms durchgefiihrten MaRnahmen miissen den geltenden
Sicherheitsvorschriften, insbesondere denen zum Schutz von Verschlusssachen
gegen unbefugte Weitergabe sowie auch allen einschldgigen nationalen VVorschriften
und dem Unionsrecht gentigen. Bei Forschungsarbeiten, die auflerhalb der Union
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durchgefuhrt und bei denen Verschlusssachen verwendet und/oder generiert werden,
ist zusétzlich zur Einhaltung dieser Anforderungen eine Sicherheitsvereinbarung
zwischen der Union und dem Drittland zu schlieRen, in dem die Forschungsarbeiten
durchgefihrt werden.

2. Gegebenenfalls ist fir VVorschlédge eine Sicherheits-Selbstbewertung vorzulegen, in
der Angaben zu etwaigen Sicherheitsproblemen sowie dazu gemacht werden, wie
diese Probleme im Hinblick auf die Einhaltung der einschldgigen nationalen
Vorschriften und des Unionsrechts geldst werden.

3. Gegebenenfalls fihrt die Kommission oder die FoOrdereinrichtung eine
Sicherheitspriifung bei den Vorschldgen durch, die Sicherheitsprobleme aufwerfen.

4. Die Malinahmen missen gegebenenfalls dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444
und dessen Durchfuhrungsvorschriften gentigen.

5. Stellen, die an einer MaRRnahme teilnehmen, gewahrleisten den Schutz der bei dieser
MaRnahme verwendeten und/oder generierten Verschlusssachen gegen unbefugte
Weitergabe. Vor Aufnahme der betreffenden Tétigkeiten legen sie den von der
jeweiligen nationalen Sicherheitsbehdrde ausgestellten Sicherheitsbescheid flr
Personen und/oder Einrichtungen vor.

6. Missen sich externe Experten mit Verschlusssachen befassen, ist der entsprechende
Sicherheitsbescheid vorzulegen, bevor diese Experten benannt werden.

7. Gegebenenfalls  fuhrt die  Kommission oder die  Fordereinrichtung
Sicherheitskontrollen durch.

8. MaRnahmen, die den Sicherheitsvorschriften nicht genugen, kénnen abgelehnt oder
jederzeit beendet werden.

KAPITEL Il

Finanzhilfen

Artikel 17
Finanzhilfen

Soweit in diesem Kapitel nicht anders angegeben, werden die Finanzhilfen des Programms
nach Titel VIII der Haushaltsordnung gewahrt und verwaltet.

Artikel 18
Teilnahmeberechtigte Stellen

1. Alle Rechtstrager, unabhangig von ihrem Sitz, oder internationale Organisationen
koénnen im Rahmen des Programms an Malinahmen teilnehmen, sofern die in dieser
Verordnung sowie die im Arbeitsprogramm oder der Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen festgelegten Bedingungen erfullt sind.

2. Die Stellen sind Teil eines Konsortiums, das aus mindestens drei unabhéngigen

Rechtstragern besteht, von denen jeder seinen Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
oder einem assoziierten Land hat, wobei mindestens einer dieser Rechtstréger seinen
Sitz in einem Mitgliedstaat hat, sofern

(@ im Arbeitsprogramm nichts anderes festgelegt und begriindet ist,
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10.

(b) es sich bei der Malinahme um eine der in den Absétzen 3 oder 4 genannten
Malinahmen handelt.

MaRnahmen der Pionierforschung des Europdischen Forschungsrats (ERC),
MaRnahmen des Européischen Innovationsrats (EIC), MaRnahmen fiir Ausbildung
und Mobilitdt oder die KofinanzierungsmalRnahmen des Programms kodnnen von
einem oder mehreren Rechtstragern durchgefihrt werden, von denen einer seinen
Sitz in einem Mitgliedstaat oder in einem assoziierten Land haben muss.

Koordinierungs- und Unterstitzungsmanahmen kénnen von einem oder mehreren
Rechtstragern, die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat, einem assoziierten Land oder in
einem anderen Drittland haben kénnen, durchgefiihrt werden.

Bei Malinahmen, die im Zusammenhang mit strategischen Vermdgenswerten,
Interessen, der Autonomie oder Sicherheit der Union stehen, kann das
Arbeitsprogramm vorsehen, die Teilnahme ausschlielich auf Rechtstrager mit Sitz
in einem Mitgliedstaat oder auf Rechtstrager zu beschranken, die ihren Sitz nicht nur
in einem Mitgliedstaat, sondern auch in bestimmten assoziierten oder sonstigen
Drittlandern haben.

Abhangig von besonderen politischen Anforderungen oder der Art und der Ziele der
MaRnahme kdnnen im Arbeitsprogramm (ber die in den Absatzen 2, 3, 4 und 5
genannten Kriterien hinaus weitere Kriterien festgelegt werden, beispielsweise die
Anzahl und Art der Rechtstrager oder der Ort ihres Sitzes.

Bei Malinahmen, die Betrage nach Artikel 9 Absatz 8 erhalten, ist die Teilnahme auf
einen einzigen Rechtstrdger mit Sitz in der Gerichtsbarkeit der delegierenden
Verwaltungsbehdrde begrenzt, sofern nicht anderweitig mit der Verwaltungsbehorde
vereinbart und im Arbeitsprogramm vorgesehen.

Sofern im Arbeitsprogramm so vorgesehen, kann die Gemeinsame Forschungsstelle
an den MalRnahmen teilnehmen.

Die Gemeinsame Forschungsstelle, internationale europdische
Forschungsorganisationen und nach Unionsrecht gegriindete Rechtstrager gelten als
in einem anderen Mitgliedstaat anséssig als in dem, in dem die anderen, an der
MaRnahme teilnehmenden Rechtstréger ihren Sitz haben.

Bei MaRRnahmen der Pionierforschung des Europdischer Forschungsrats (ERC) sowie
bei Ausbildungs- und Mobilitdtsmanahmen gelten internationale Organisationen mit
Hauptsitz in einem Mitgliedstaat oder assoziierten Land als in diesem Mitgliedstaat
oder assoziierten Land ansassig.

Artikel 19
Forderfahige Rechtstrager

Stellen sind forderfahig, wenn sie ihren Sitz in einem Mitgliedstaat oder einem
assoziierten Land haben.

Bei Malinahmen, fur die Betrage nach Artikel 9 Absatz 8 geleistet werden, kdnnen
nur Stellen mit Sitz innerhalb der Gerichtsbarkeit der delegierenden
Verwaltungsbehorde Fordermittel aus diesen Betrdgen erhalten.

Stellen mit Sitz in einem nichtassoziierten Drittland sollten die Kosten ihrer
Teilnahme grundsatzlich selbst tragen. Lénder mit niedrigem und mittlerem
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Einkommen sowie, in Ausnahmefallen, sonstige nichtassoziierte Drittlander kdnnen
jedoch flr eine Forderung in Frage kommen, wenn

(@) das Drittland in dem von der Kommission verabschiedeten Arbeitsprogramm
genannt wurde oder

(b) die Kommission oder die Fordereinrichtung der Auffassung ist, dass die
Teilnahme flr die Durchfiihrung der MaRnahme unerlasslich ist.

Verbundene Stellen kdnnen Fordermittel fiur eine MalRnahmen erhalten, wenn sie
ihren Sitz in einem Mitgliedstaat, einem assoziierten Land oder einem in dem von
der Kommission verabschiedeten Arbeitsprogramm genannten Drittland haben.

Artikel 20
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen

Bei allen MaRnahmen — mit Ausnahme der EIC-Pathfinder-Ubergangstatigkeiten —
ist der Inhalt der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen dem
Arbeitsprogramm zu entnehmen.

Fur EIC-Pathfinder-Ubergangstatigkeiten gilt Folgendes:

(@) Die Veroffentlichung und der Inhalt der Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen sind abhdngig von den im Arbeitsprogramm fur das betreffende
MaRnahmenportfolio festgelegten Zielen und Haushaltsmitteln.

(b) Fir die Durchfiihrung von Koordinierungs- und Unterstiitzungsmalinahmen,
die zur Verstarkung des Portfolios einer Gemeinschaft von Begunstigten oder
zur Bewertung moglicher Spinoffs oder potenzieller marktschaffender
Innovationen dringend bendtigt werden, kdénnen Finanzhilfen in Form eines
Festbetrags von hochstens 50 000 EUR ohne Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen gewéhrt werden.

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen kénnen auf die Entwicklung von
Zusatztatigkeiten oder auf die Aufnahme weiterer Partner in bereits vorhandene
MaRnahmen beschréankt werden, wenn dies zur Erreichung der Ziele dieser
Aufforderungen notwendig ist.

Keine Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen muss fir Koordinierungs- und
UnterstutzungsmaBnahmen oder KofinanzierungsmalRnahmen des Programms
durchgefihrt werden, die

(@ wvon der Gemeinsamen Forschungsstelle oder im  Arbeitsprogramm
angegebenen Rechtstrédgern durchgefuhrt werden und

(b) nicht in den Aufgabenbereich einer Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen fallen.

Im Arbeitsprogramm wird angegeben, in welchen Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen ,Exzellenzsiegel“ vergeben werden. Nach vorheriger
Genehmigung des Antragstellers kdnnen — vorbehaltlich des Abschlusses einer
Vertraulichkeitsvereinbarung — Informationen (iber den Antrag und die Evaluierung
interessierten Finanzbehdrden mitgeteilt werden.
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Artikel 21
Gemeinsame Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen

Die Kommission oder die Fordereinrichtung kann eine gemeinsame Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlégen veroffentlichen mit:

(@) Drittlandern, einschliel3lich deren wissenschaftlich-technischen Organisationen
oder Agenturen;

(b) internationalen Organisationen;
(c) gemeinnitzigen Rechtstragern.

Bei einer gemeinsamen Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen miissen gemeinsame
Verfahren fur die Auswahl und Evaluierung der Vorschlage festgelegt werden. Dabei ist flr
die Verfahren eine ausgewogene Besetzung der Gruppe der von jeder Partei benannten
Experten zu gewahrleisten.

Artikel 22
Vorkommerzielle Auftragsvergabe und Vergabe von Auftragen flr innovative Lésungen

1. Die vorkommerzielle oder oOffentliche Vergabe von Auftragen fur innovative
Losungen kann Teil oder Hauptziel von MaRnahmen sein, die von Beglnstigten
durchgefuhrt werden, bei denen es sich um offentliche Auftraggeber oder
Vergabestellen im Sinne der Richtlinien 2014/24/EU%, 2014/25/EU* und
2009/81/EG* des Europaischen Parlaments und des Rates handelt.

2. Bei der Auftragsvergabe

(@ wird den  Grundsdatzen der  Transparenz,  Nichtdiskriminierung,
Gleichbehandlung, Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung,
VerhaltnisméaRigkeit und des Wettbewerbsrechts gefolgt;

(b) konnen fur die vorkommerzielle Auftragsvergabe besondere Bedingungen
vorgesehen werden, etwa die Beschrdnkung des Ausfuhrungsorts der in
Auftrag gegebenen Tatigkeiten auf das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und
der assoziierten Lander;

() kann die Vergabe mehrerer Auftrdge im Rahmen desselben Verfahrens
vorgesehen sein (,,multiple sourcing*) und

(d) wird vorgesehen, dass die Bieter mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis
den Zuschlag erhalten, sowie gewadhrleistet, dass keine Interessenkonflikte

vorliegen.
31 Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die
oOffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG. (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65).
32 Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die

Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243).

3 Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
(ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).
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3. Bringt ein Auftragnehmer im Rahmen einer vorkommerziellen Auftragsvergabe
Ergebnisse hervor, ist er Eigentimer zumindest der damit verbundenen Rechte am
geistigen Eigentum. Die Offentlichen Auftraggeber verfugen zumindest Uber das
Recht auf unentgeltlichen Zugang zu den Ergebnissen fur ihre eigenen Zwecke und
das Recht, zu fairen und angemessenen Bedingungen und ohne das Recht zur
Unterlizenzvergabe Dritten nicht ausschlieBliche Lizenzen fir die Nutzung der
Ergebnisse in ihrem Namen zu gewéhren, bzw. Uber das Recht, die teilnehmenden
Auftragnehmer zur Gewéhrung solcher Lizenzen zu verpflichten. Nutzt ein
Auftragnenmer innerhalb eines vertraglich festgelegten Zeitraums nach der
vorkommerziellen Auftragsvergabe die Ergebnisse nicht kommerziell, kann der
Offentliche Auftraggeber ihn verpflichten, die Eigentumsrechte an den Ergebnissen
dem offentlichen Auftraggeber zu tbertragen.

Artikel 23
Kumulation von Fordermitteln

Eine MalRnahme, die einen Beitrag aus einem anderen Programm der Union erhalten hat, kann
auch einen Beitrag aus diesem Programm erhalten, sofern die Beitrage nicht dieselben Kosten
decken. Die Regeln der Unionsprogramme, die Beitrage leisten, gelten fur ihre jeweiligen
Beitrage zu der Mallnahme. Die kumulierten Férdermittel dirfen die Summe der Kosten nicht
Ubersteigen, die insgesamt fir die Malinahme geltend gemacht werden kdnnen, wobei die
Unterstitzung aus verschiedenen Unionsprogrammen entsprechend den Dokumenten, in
denen die Bedingungen fur die Unterstiitzung festgelegt sind, anteilig berechnet werden kann.

Artikel 24
Eignungskriterien

1. Abweichend von Artikel 198 der Haushaltsordnung wird nur die finanzielle
Leistungsfahigkeit des Koordinators geprift und auch nur dann, wenn der bei der
Union fir die Malinahme beantragte Férderbetrag 500 000 EUR oder mehr betragt.

2. Bestehen jedoch begriindete Zweifel an der finanziellen Leistungsfahigkeit oder
besteht aufgrund der Teilnahme an mehreren laufenden Malinahmen, die mit Mitteln
aus Forschungs- und Innovationsprogrammen der Union gefordert werden, ein
hoheres Risiko, Uberprift die Kommission oder die Foérdereinrichtung auch die
finanzielle Leistungsfahigkeit der anderen Antragsteller oder Koordinatoren und
zwar auch dann, wenn der Forderbetrag unter dem in Absatz 1 genannten
Schwellenwert liegt.

3. Wird die finanzielle Leistungsfahigkeit strukturell durch einen anderen Rechtstrager
garantiert, wird die finanzielle Leistungsfahigkeit dieses Rechtstrégers gepruft.

4. Bei einer geringen finanziellen Leistungsfahigkeit kann die Kommission oder die
Fordereinrichtung die Teilnahme des Antragstellers von der Vorlage einer von einer
verbundenen Stelle vorgelegten Erklarung Uber die gesamtschuldnerische Haftung
abhangig machen.

5. Der in Artikel 33 festgelegte Beitrag zum auf Gegenseitigkeit beruhenden
Versicherungsmechanismus gilt als ausreichende Garantie im Sinne von Artikel 152
der Haushaltsordnung. VVon den Begunstigten darf keine zusétzliche Garantie oder
Sicherheit entgegengenommen noch verlangt werden.
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Artikel 25
Gewahrungskriterien

Die Vorschldage werden auf der Grundlage der folgenden Gewéhrungskriterien
bewertet:

(@) Exzellenz;
(b)  Wirkung;
(¢) Qualitat und Effizienz der Durchfuhrung.

Vorschlage fiir ERC-Pionierforschungsmanahmen werden ausschlielich auf der
Grundlage des Kriteriums nach Absatz 1 Buchstabe a bewertet.

Weitere  Einzelheiten zur  Anwendung der in  Absatz1l genannten
Gewahrungskriterien sowie Gewichtungen und Schwellenwerte werden im
Arbeitsprogramm festgelegt.

Artikel 26
Evaluierung
Vorschlage werden von einem Bewertungsausschuss evaluiert, der

— sich vollstandig oder teilweise aus externen, unabhéngigen Experten
zusammensetzt,

— sich aus Vertretern der Organe oder sonstigen Stellen der Union nach
Anrtikel 150 der Haushaltsordnung zusammensetzt.

Der Beratungsausschuss kann sich durch unabhéngige Experten unterstitzen lassen.

Gegebenenfalls erstellt der Bewertungsausschuss eine Rangfolge der VVorschlége, die
die geltenden Schwellenwerte erfullt haben und zwar gemessen an

—  den Evaluierungsergebnissen,

—  dem Beitrag, den die Projekte zur Erreichung der einzelnen politischen Ziele,
auch zum Aufbau eines koharenten Projektportfolios, leisten.

Zudem kann der Bewertungsausschuss substanzielle Anderungen der Vorschlage
vorschlagen, sofern diese flr die Kohédrenz des Portfolios notwendig sind.

Artikel 27
Verfahren zur Uberprifung der Evaluierung

Ein Antragsteller kann die Uberpriifung einer Evaluierung beantragen, wenn er der
Auffassung ist, dass das geltende Evaluierungsverfahren nicht ordnungsgemal auf
seinen Vorschlag angewandt wurde.

Die Uberpriifung bezieht sich ausschlieBlich auf Verfahrensaspekte der Evaluierung
und nicht auf die Evaluierung des inhaltlichen Werts des Vorschlags.

Die Uberpriifung darf das Verfahren fiir die Auswahl der Vorschlage, bei denen
keine Uberpriifung beantragt worden ist, nicht verzégern.
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Artikel 28
Fristen bis zur Gewahrung der Finanzhilfe

Abweichend von Artikel 194 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung gelten
folgende Fristen:

(@) far die Benachrichtigung aller Antragsteller Gber das Ergebnis der Evaluierung
ihrer Antrage eine Frist von hochstens funf Monaten ab dem Schlusstermin flr
die Einreichung vollstdndiger VVorschlége;

(b) fur die Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarungen mit den Antragstellern
eine Frist von hochstens acht Monaten ab dem Schlusstermin fir die
Einreichung vollstandiger Vorschlage.

Im Arbeitsprogramm flr den EIC kdnnen kiirzere Fristen festgelegt werden.

Zusétzlich zu den in Artikel 194 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung
genannten Ausnahmen konnen die in Absatz 1 genannten Fristen fur Manahmen des
ERC, fur Auftrage und fur den Fall, dass MaRnahmen einer Ethik- oder
Sicherheitsbewertung unterzogen werden, verlangert werden.

Artikel 29
Durchfuhrung der Finanzhilfe

Kommt ein Begunstigter seinen Pflichten in Bezug auf die technische Durchfiihrung
der Malinahme nicht nach, so bleiben die anderen Begiinstigten an ihre Pflichten
ohne Anspruch auf eine zusatzliche Forderung aus Unionsmitteln gebunden, sofern
sie nicht ausdriicklich davon entbunden werden. Die finanzielle Haftung jedes
Beglnstigten ist vorbehaltlich der Bestimmungen (ber den auf Gegenseitigkeit
beruhenden Versicherungsmechanismus auf seine eigenen Verbindlichkeiten
beschrankt.

In der Finanzhilfevereinbarung konnen Meilensteine mit den entsprechenden
Vorfinanzierungstranchen festgelegt werden. Werden Meilensteine nicht eingehalten,
kann die MalRnahme ausgesetzt, geandert oder beendet werden.

Die Mallnahme kann auch beendet werden, wenn die erwarteten Ergebnisse aufgrund
wissenschaftlicher, technologischer oder wirtschaftlicher Griinde fur die Union nicht
mehr relevant sind oder, bei EIC-MaRnahmen und Auftrdgen, ihre Relevanz als Teil
eines Mafinahmenportfolios von Malinahmen verloren haben.

Artikel 30
Fordersatze

Fur alle Tatigkeiten einer geforderten Malinahme gilt ein und derselbe Fordersatz.
Der jeweilige Hochstsatz wird im Arbeitsprogramm festgelegt.

Auf der Grundlage des Programms konnen bis zu 100 % der Gesamtkosten, die fur
eine MalRnahme geltend gemacht werden kodnnen, erstattet werden, mit Ausnahme
von

(@ InnovationsmalRnahmen: fiir sie gilt ein Satz von bis zu 70 % der férderfahigen
Gesamtkosten, ausgenommen sind gemeinnitzige Rechtstrager, bei denen im
Rahmen des Programms bis zu 100 % der forderfdhigen Gesamtkosten erstattet
werden konnen;
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(b) KofinanzierungsmalRinahmen des Programms: fir sie gilt ein Satz von
mindestens 30 % der forderfahigen Gesamtkosten, in konkreten und
hinreichend begriindeten Féllen ein Satz von bis zu 70 %.

Die in diesem Artikel festgelegten Fordersatze gelten auch fur MalRnahmen, bei
denen fir die gesamte oder einen Teil der MaBnahme eine FOrderung auf der
Grundlage von Pauschalsatzen, Kosten je Einheit oder Pauschalbetrdgen vorgesehen
ist.

Artikel 31
Indirekte Kosten

Indirekte forderfahige Kosten werden durch Anwendung eines Pauschalsatzes von
25 % auf die direkten forderfdhigen Gesamtkosten ermittelt, wobei die direkten
forderfahigen Kosten fiir Untervertrdge und die finanzielle Unterstutzung fur Dritte
sowie Kosten je Einheit oder Pauschalbetrdge, die indirekte Kosten enthalten, nicht
berucksichtigt werden.

In den Kosten je Einheit oder Pauschalbetrdgen enthaltene indirekte Kosten werden
gegebenenfalls anhand des in Absatz 1 genannten Pauschalsatzes nach den Ublichen
Kostenrechnungsverfahren der Begiinstigten berechnet, wobei Kosten je Einheit fir
intern anhand der tatsachlich anfallenden Kosten berechnete Waren und
Dienstleistungen nicht berticksichtigt werden.

Indirekte Kosten kénnen jedoch als Pauschalbetrag oder Kosten je Einheit angegeben
werden, wenn dies im Arbeitsprogramm vorgesehen ist.

Artikel 32
Forderféhige Kosten

Zusétzlich zu den in Artikel 197 der Haushaltsordnung genannten Kriterien gilt fur
Begunstigte mit einer projektabhéngigen Vergutung, dass Personalkosten bis zu der
Hohe der Vergiitung geltend gemacht werden kénnen, die die Person fur die Arbeit
an dhnlichen, von nationalen Stellen geforderten Projekten erhalt.

Die projektabhangige Vergutung ist eine mit der Teilnahme einer Person an einem
Projekt verbundene Vergutung, die der tiblichen Vergltungspraxis des Begunstigten
entspricht und in einheitlicher Weise gezahlt wird.

Abweichend von Artikel 190 Absatz 1 der Haushaltsordnung kénnen die Kosten fir
von Dritten als Sachleistung zur Verfligung gestellte Ressourcen bis zur Hohe der
direkten forderfdhigen Kosten Dritter geltend gemacht werden.

Abweichend von Artikel 192 der Haushaltsordnung gelten die aus der Nutzung der
Ergebnisse generierten Einkiinfte nicht als mit der Mal3nahme erzielte Einnahmen.

Abweichend von Artikel 203 Absatz 4 der Haushaltsordnung ist zur Auszahlung des
Restbetrags die VVorlage einer Bescheinigung uber die Finanzaufstellungen zwingend
vorgeschrieben, wenn die aus den tatséchlich angefallenen Kosten und den Kosten je
Einheit bestehenden und nach den dblichen Kostenrechnungsverfahren berechneten
Forderungen mindestens 325 000 EUR betragen.
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Artikel 33
Auf Gegenseitigkeit beruhender Versicherungsmechanismus

Hiermit wird ein auf Gegenseitigkeit beruhender Versicherungsmechanismus (im
Folgenden der ,Mechanismus®) eingerichtet, der den nach Artikel 38 der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2013 eingerichteten Fonds ersetzt und dessen
Rechtsnachfolger ist. Mit dem Mechanismus sollen die Risiken abgesichert werden,
die sich aus der Uneinbringlichkeit der Betrdge ergeben, die Beglinstigte

(@ nach Beschluss Nr. 1982/2006/EG der Kommission schulden,

(b) im Zusammenhang mit dem Programm ,,Horizont 2020* der Kommission und
Einrichtungen der Union schulden,

(c) im Zusammenhang mit dem Programm der Kommission und
Fordereinrichtungen schulden.

Die Absicherung der Risiken der in Buchstabe ¢ genannten Fordereinrichtungen
kann maoglicherweise im Rahmen eines indirekten Risikodeckungssystems erfolgen,
das in der anwendbaren Vereinbarung und unter Berlicksichtigung der Art der
Fordereinrichtung festgelegt wurde.

Der Mechanismus wird von der Union, vertreten durch die Kommission als
Ausfuhrungsbevollméchtigte, verwaltet. Die Kommission legt spezielle Regeln fur
die Handhabung des Mechanismus fest.

Beglnstigte leisten einen Beitrag von 5% der Summe, mit der die Union die
MaRnahme fordert. Auf der Grundlage regelméfiiger Evaluierungen kann dieser
Beitrag von der Kommission auf 8 % angehoben oder unter 5 % gesenkt werden. Die
Beitrédge der Beglinstigten zum Mechanismus kénnen von der ersten Vorfinanzierung
abgezogen und in ihrem Namen an den Mechanismus entrichtet werden.

Die Beitrédge der Begunstigten werden zum Zeitpunkt der Zahlung des Restbetrags
zurlickgezahlt.

Etwaige vom Fonds generierte Ertrdge werden dem Mechanismus zugeschlagen.
Reichen die Ertrdge nicht aus, wird der Mechanismus nicht tatig und die
Kommission oder die jeweilige FoOrdereinrichtung der Union zieht geschuldete
Betrdge unmittelbar von den Beglinstigten oder Dritten ein.

Die eingezogenen Betrage stellen zweckgebundene Einnahmen des Mechanismus im
Sinne des Artikels 21 Absatz 4 der Haushaltsordnung dar. Sobald die Abwicklung
aller Finanzhilfen, deren Risiken durch den Mechanismus direkt oder indirekt
abgesichert werden, abgeschlossen ist, werden alle ausstehenden Betrége
vorbehaltlich der Beschliisse der Rechtsetzungsbehdrde von der Kommission
eingezogen und in den Haushaltsplan der Union eingestellt.

Der Mechanismus kann fur Beginstigte anderer direkt verwalteter
Unionsprogramme ge6ffnet werden. Die Kommission wird die Modalitaten flr die
Teilnahme Beglinstigter anderer Programme erlassen.

Artikel 34
Eigentum und Schutzrechte

Die Begunstigten sind Eigentimer der von ihnen hervorgebrachten Ergebnisse. Sie
sorgen dafir, dass etwaige, im Zusammenhang mit den Ergebnissen stehende Rechte
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ihrer Angestellten oder sonstiger Parteien in einer Art und Weise ausgeubt werden
konnen, die mit den Pflichten, die dem Beglnstigten aus den in der
Finanzhilfevereinbarung festgelegten Bedingungen erwachsen, vereinbar ist.

Die Ergebnisse sind das gemeinsame Eigentum von zwei oder mehreren
Begiinstigten, wenn

(@) sie die Ergebnisse gemeinsam hervorgebracht haben und

(b) es nicht moglich ist,
i) den jeweiligen Beitrag jedes Beglnstigten zu bestimmen
oder

i) die Ergebnisse zum Zwecke der Beantragung, des Erhalts oder der
Aufrechterhaltung des Rechtsschutzes fir diese Ergebnisse aufzuteilen.

Die gemeinsamen Eigentlmer treffen eine schriftliche Vereinbarung Uber die
Aufteilung ihrer gemeinsamen Eigentumsrechte und die Bedingungen fur deren
Ausiibung. Soweit nicht anderweitig festgelegt, kann jeder der gemeinsamen
Eigentimer Dritten nicht ausschlieBliche Lizenzen zur Nutzung der Ergebnisse
gewéhren (ohne das Recht zur Vergabe von Unterlizenzen), die gemeinsames
Eigentum sind, wenn die anderen gemeinsamen Eigentlimer hiertiber vorher
unterrichtet wurden und einen fairen und angemessenen Ausgleich erhalten. Die
gemeinsamen Eigentimer konnen schriftlich ein anderes System als das des
gemeinsamen Eigentums vereinbaren.

Begiinstigte, die Fordermittel der Union erhalten haben, schitzen ihre Ergebnisse in
angemessener Weise, sofern der Schutz mdglich und gerechtfertigt ist, und
beriicksichtigen dabei samtliche einschlagigen Uberlegungen, wie beispielsweise die
Aussichten fur eine kommerzielle Nutzung. Bei der Entscheidung uber den Schutz
beruicksichtigen die Begunstigten auch die legitimen Interessen der anderen, an der
MafRnahme beteiligten Begunstigten.

Artikel 35
Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse

Begunstigte, die Fordermittel der Union erhalten haben, bemihen sich nach besten
Kraften, ihre Ergebnisse vor allem in der Union zu nutzen. Die Nutzung der
Ergebnisse kann unmittelbar durch die Begunstigten erfolgen oder mittelbar vor
allem durch Ubertragung und Lizenzierung nach Artikel 36.

Das Arbeitsprogramm kann zusatzliche Nutzungsverpflichtungen vorsehen.

Falls es einem Begunstigten, obwohl er sich nach besten Kréften bemiht, nicht
innerhalb der in der Finanzhilfevereinbarung festgelegten Frist gelingt, seine
Ergebnisse unmittelbar oder mittelbar zu nutzen, bietet er seine Ergebnisse
interessierten Parteien Uber eine geeignete, in der Finanzhilfevereinbarung genannte
Internet-Plattform zur Nutzung an. Auf begriindeten Antrag des Beguinstigten kann er
dieser Verpflichtung enthoben werden.

Vorbehaltlich etwaiger Einschrankungen aufgrund des Schutzes von geistigem
Eigentum, Sicherheitsvorschriften oder legitimen Interessen verbreiten die
Beglnstigten ihre Ergebnisse so rasch wie moglich.
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Das Arbeitsprogramm kann zusétzliche Verpflichtungen zur Verbreitung der
Ergebnisse vorsehen.

Die Begunstigten sorgen dafur, dass zu den in der Finanzhilfevereinbarung
festgelegten Bedingungen ein offener Zugang zu den wissenschaftlichen
Veroffentlichungen gewahrt wird. So stellen die Begunstigten sicher, dass sie oder
die Verfasser in ausreichendem Umfang Rechte am geistigen Eigentum behalten, um
ihren Verpflichtungen im Hinblick auf den offenen Zugang nachkommen zu kénnen.

Zwar ist grundsatzlich zu den Bedingungen der Finanzhilfevereinbarung ein offener
Zugang zu den Forschungsdaten zu gewéhren, doch kdnnen in berechtigten Fallen
und unter Berlcksichtigung der legitimen Interessen der Begunstigten und sonstiger
Einschréankungen, etwa aufgrund von Datenschutzbestimmungen,
Sicherheitsvorschriften oder Rechten am geistigen Eigentum, hiervon Ausnahmen
gemacht werden.

Das Arbeitsprogramm kann zusétzliche Verpflichtungen zur Einhaltung der
Verfahrensweisen der offenen Wissenschaft vorsehen.

Die Begunstigten verwalten alle Forschungsdaten entsprechend den Bedingungen der
Finanzhilfevereinbarung und stellen einen Datenmanagementplan auf.

Das Arbeitsprogramm kann zusatzliche Verpflichtungen zur Verwendung der
Europdischen Cloud fir offene Wissenschaft fir die Speicherung von
Forschungsdaten und die Zugangsgewahrung zu diesen Daten vorsehen.

Begiinstigte, die die Verbreitung ihrer Ergebnisse beabsichtigen, teilen dies den
anderen, an der MalRnahme teilnehmenden Begunstigten vorab mit. Die anderen
Begiinstigten kdnnen gegen die beabsichtigte Verbreitung der Ergebnisse Einwande
geltend machen, sofern sie nachweisen konnen, dass hierdurch ihre legitimen
Interessen, gemessen an ihren Ergebnissen oder bereits bestehenden Kenntnissen und
Schutzrechten, erheblich beeintrachtigt wirden. In solchen Fallen darf die
Verbreitung der Ergebnisse erst erfolgen, wenn geeignete Malinahmen zur Wahrung
dieser legitimen Interessen ergriffen wurden.

Sofern im Arbeitsprogramm nicht anderweitig angegeben, missen die Vorschlage
einen Plan fir die Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse enthalten. Zieht die
erwartete Nutzung die Entwicklung, Hervorbringung, Herstellung und Vermarktung
eines Produkts oder Verfahrens oder die Hervorbringung und Bereitstellung einer
Dienstleistung nach sich, muss dieser Plan auch eine Strategie fir diese Nutzung
enthalten. Sieht der Plan eine Nutzung vor allem in nicht assoziierten Drittlandern
vor, mussen die Rechtstréger erlautern, warum diese Nutzung noch im Interesse der
Union ist.

Die Begunstigten arbeiten diesen Plan wahrend der MaRnahme und nach ihrem
Abschluss weiter aus.

Fur die Zwecke des Monitorings und der Verbreitung der Ergebnisse durch die
Kommission oder Fordereinrichtung legen die Beginstigten alle zur Nutzung und
Verbreitung ihrer Ergebnisse geforderten Informationen vor. Vorbehaltlich der
legitimen Interessen der Begunstigten werden diese Informationen verdffentlicht.
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Artikel 36
Ubertragung und Lizenzierung

Die Beguinstigten kdnnen das Eigentum an ihren eigenen Ergebnissen Ubertragen. Sie
sorgen dafur, dass ihre Verpflichtungen auch fir die neuen Eigenttimer gelten und
das Letztere die Verpflichtungen bei einer weiteren Ubertragung weitergeben.

Sofern nicht anderweitig fur konkret benannte Dritte schriftlich vereinbart oder nach
geltendem Recht unmdglich, unterrichten die Begunstigten, die beabsichtigen, das
Eigentum an ihren Ergebnissen zu (bertragen, etwaige andere Beglnstigte, die nach
wie vor Zugangsrechte zu diesen Ergebnissen haben, im Voraus Uber ihre Absicht.
Die Mitteilung muss hinreichende Angaben zum neuen Eigentlimer enthalten, sodass
ein Begunstigter die Auswirkungen auf seine Zugangsrechte bewerten kann.

Sofern nicht anderweitig fiir konkret benannte Dritte schriftlich vereinbart, kann ein
Begiinstigter Einwinde gegen die Ubertragung erheben, wenn er nachweisen kann,
dass sich diese Ubertragung nachteilig auf seine Zugangsrechte auswirken wiirde. In
diesem Fall darf die Ubertragung erst erfolgen, wenn zwischen den betreffenden
Beglinstigten eine Einigung erzielt wurde.

Begunstigte kdnnen Lizenzen fir ihre Ergebnisse oder auf andere Art das Recht zur
Nutzung ihrer Ergebnisse erteilen, sofern dies nicht die Einhaltung ihrer
Verpflichtungen beruhrt.

In gerechtfertigten Fallen wird in der Finanzhilfevereinbarung das Recht festgelegt,
gegen die Ubertragung der Eigentumsrechte an den Ergebnissen oder gegen die
Gewahrung einer Lizenz zur exklusiven Nutzung der Ergebnisse Einwande zu
erheben, wenn

a) die Begunstigten, die die Ergebnisse hervorgebracht haben, eine Férderung aus
Unionsmitteln erhalten haben;

b) die Ubertragung oder Lizenzierung an einen Rechtstrager mit Sitz in einem
nicht assoziierten Drittland erfolgen soll und

c) die Ubertragung oder Lizenzierung nicht den Interessen der Union entspricht.

Besteht ein Recht auf Erhebung von Einwéanden, teilt der Beglnstigte seine Absicht
vorher mit. Sind MaRnahmen zur Sicherung der Interessen der Union vorhanden,
kann auf das Recht, Einwande gegen die Ubertragung oder Lizenzierung an konkret
benannte Rechtstrager zu erheben, schriftlich verzichtet werden.

Artikel 37
Zugangsrechte
Die folgenden Grundsétze gelten fur die Zugangsrechte:

(@) Jeder Antrag auf Auslibung von Zugangsrechten bzw. jeder Verzicht auf die
Austiibung dieser Rechte erfordert die Schriftform.

(b) Soweit nicht anderweitig mit dem Rechtegeber vereinbart, beinhalten
Zugangsrechte nicht das Recht zur Vergabe von Unterlizenzen.

(c) Die Beglnstigten unterrichten vor ihrem Beitritt zur Finanzhilfevereinbarung
einander Uber etwaige Einschrdnkungen fir die Gewéhrung des Zugangs zu
ihren bestehenden Kenntnissen und Schutzrechten.

56

DE



DE

(d) Nimmt ein Begunstigter nicht mehr an einer MaRnahme teil, bleibt seine
Verpflichtung zur Gewéhrung von Zugangsrechten davon unberihrt.

() Kommt ein Begunstigter seinen Verpflichtungen nicht nach, konnen die
anderen Beguinstigten vereinbaren, diesem das Zugangsrecht zu entziehen.

Die Beglnstigten gewéhren

(@ jedem anderen an der MalRnahme teilnehmenden Begiinstigten, der die
Ergebnisse zur Durchfiihrung eigener Aufgaben bendtigt, unentgeltlichen
Zugang zu ihren Ergebnissen;

(b) jedem anderen an der MalRnahme teilnehmenden Beginstigten, der die
Ergebnisse zur Durchfiihrung eigener Aufgaben bendétigt, vorbehaltlich
etwaiger Einschrankungen im Sinne von Absatz 1 Buchstabe ¢, Zugang zu
ihren bestehenden Kenntnissen und Schutzrechten, wobei diese Zugangsrechte
unentgeltlich gewéhrt werden, soweit keine andere Vereinbarung zwischen den
Beginstigten vor ihrem Beitritt zur Finanzhilfevereinbarung getroffen wurde;

(c) jedem anderen an der MalRnahme teilnehmenden Begiinstigten, der die
Ergebnisse zur Nutzung eigener Ergebnisse benétigt, Zugang zu ihren
Ergebnissen und vorbehaltlich etwaiger Einschrankungen im Sinne von
Absatz 1 Buchstabe c, zu ihren bestehenden Kenntnissen und Schutzrechten,
wobei diese Zugangsrechte zu fairen und angemessenen Bedingungen gewahrt
werden, die zu vereinbaren sind.

Sofern nicht anderweitig von den Beglinstigten vereinbart, gewahren sie auch einem
Rechtstrager Zugang zu ihren Ergebnissen und vorbehaltlich etwaiger
Einschréankungen zu ihren bestehenden Kenntnissen und Schutzrechten, der

(@ ineinem Mitgliedstaat oder in einem assoziierten Land ansassig ist;

(b) der unmittelbaren oder mittelbaren Kontrolle eines anderen Begunstigten
untersteht oder unter derselben unmittelbaren oder mittelbaren Kontrolle wie
der Begunstigte steht oder diesen Beglnstigten unmittelbar oder mittelbar
kontrolliert; und

(c) den Zugang benétigt, um die Ergebnisse dieses Beglnstigten zu nutzen.

Die Zugangsrechte werden zu fairen und angemessenen Bedingungen gewahrt, die
zu vereinbaren sind.

Ein Antrag auf Zugang fir Nutzungszwecke kann bis zu einem Jahr nach Abschluss
der MaRnahme gestellt werden, sofern die Beglinstigten keine abweichenden Fristen
vereinbart haben.

Begiinstigte, die Fordermittel der Union erhalten haben, missen den Organen,
Einrichtungen, Amtern oder Agenturen der Union fiir die Entwicklung,
Durchfuhrung und das Monitoring von Strategien und Programmen der Union einen
unentgeltlichen Zugang zu ihren Ergebnissen gewdéhren. Die Zugangsrechte
beschranken sich auf eine nichtkommerzielle und nicht wettbewerbsorientierte
Nutzung.

Bei MafBnahmen im Rahmen des Clusters ,,Inklusive und sichere Gesellschaft® im
Interventionsbereich ,,Schutz und Sicherheit miissen Begiinstigte, die FOrdermittel
der Union erhalten haben, auch den nationalen Behérden fir die Entwicklung,
Durchfiihrung und das Monitoring ihrer Strategien und Programme in diesem
Bereich einen unentgeltlichen Zugang zu ihren Ergebnissen gewdhren. Die
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Zugangsrechte  beschranken sich auf eine nichtkommerzielle und nicht
wettbewerbsorientierte  Nutzung und werden im Rahmen einer bilateralen
Vereinbarung gewahrt, in der die einzelnen Bedingungen festgelegt sind, mit denen
sichergestellt werden soll, dass diese Rechte nur fur den vorgesehenen Zweck
genutzt werden und angemessene Verpflichtungen zur Vertraulichkeit bestehen. Die
Mitgliedstaaten bzw. die Organe, Einrichtungen, Amter oder Agenturen der Union,
die den Antrag stellen, benachrichtigen alle Mitgliedstaaten (ber derartige Antrége.

6. Das Arbeitsprogramm kann zusatzliche Zugangsrechte vorsehen.

Artikel 38
Besondere Bestimmungen fir die Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse

Fur Malnahmen in den Bereichen ERC, Ausbildung und Mobilitat, vorkommerzielle
Auftragsvergabe, offentliche Auftrage fur innovative LoOsungen, Kofinanzierung sowie
Koordinierung und Unterstiitzung konnen besondere Regeln fur die Aspekte Eigentum,
Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse, Ubertragung und Lizenzierung sowie fir die
Zugangsrechte gelten.

Diese besonderen Regeln dirfen die Verpflichtung zum offenen Zugang nicht berthren.

KAPITEL Il
Preisgelder
Artikel 39
Preisgelder
1. Soweit in diesem Kapitel nicht anders angegeben, werden die im Rahmen des
Programms gezahlten Preisgelder nach Titel IX der Haushaltsordnung gewahrt und
verwaltet.
2. Jeder Rechtstrager, unabh&ngig von seinem Sitz kann an einem Wetthewerb

teilnehmen, sofern im Arbeitsprogramm oder den Wettbewerbsregeln nichts anderes
festgelegt ist.

3. Die Kommission oder die Fordereinrichtung kann eine Verleihung von Preisgeldern
organisieren mit:

(@) anderen Einrichtungen der Union;

(b) Drittlandern, einschliel3lich deren wissenschaftlich-technischen Organisationen
oder Agenturen;

(c) internationalen Organisationen oder
(d) gemeinnitzigen Rechtstragern.

4. Das Arbeitsprogramm oder die Wettbewerbsregeln kann/kénnen Verpflichtungen
hinsichtlich der Kommunikation, Nutzung und Verbreitung der Ergebnisse enthalten.
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KAPITEL IV

Auftragsvergabe

Artikel 40
Auftragsvergabe

1. Soweit in diesem Kapitel nicht anders angegeben, erfolgt die im Rahmen des
Programms durchgefiihrte Auftragsvergabe nach Titel VI der Haushaltsordnung.

2. Die Auftragsvergabe kann auch in Form einer vorkommerziellen Auftragsvergabe
oder durch die Vergabe von Auftrdgen fir innovative LoOsungen durch die
Kommission oder die jeweilige Fordereinrichtung in eigenem Namen oder
gemeinsam mit 6ffentlichen Auftraggebern der Mitgliedstaaten und der assoziierten
Lander erfolgen. In diesem Fall gelten die Vorschriften von Artikel 22.

KAPITEL V

Mischfinanzierungsmanahmen und Mischfinanzierung

Artikel 41
Mischfinanzierungsmalinahmen

Soweit in diesem Kapitel nicht anders angegeben, werden die im Rahmen dieses Programms
beschlossenen MischfinanzierungsmaBlnahmen im Einklang mit dem ,,InvestEU“-Programm
und Titel X der Haushaltsordnung durchgefihrt.

Artikel 42
Mischfinanzierung — Horizont Europa und EIC
1. Die Komponenten ,Finanzhilfe“* und ,riickzahlbare Vorschiisse® der
Mischfinanzierung bei Horizont Europa und beim EIC unterliegen den Artikeln 30
bis 33.
2. Die EIC-Mischfinanzierung wird nach Artikel 43 durchgefuhrt. Im Rahmen der EIC-

Mischfinanzierung kann eine Unterstlitzung gewahrt werden, bis die Malnahme als
Mischfinanzierungsmalinahme oder als Finanzierungs- und Investitionsmalinahme
vollstdndig unter die EU-Garantie im Rahmen des ,InvestEU“-Fonds féllt.
Abweichend von Artikel 209 der Haushaltsordnung gelten die in Absatz 2 und
insbesondere in den Buchstabena undd festgelegten Bedingungen nicht zum
Zeitpunkt der Gewéhrung der EIC-Mischfinanzierung.

3. Die Horizont-Europa-Mischfinanzierung kann fir eine Kofinanzierungsmanahme
des Programms fir den Fall gewahrt werden, dass ein gemeinsames Programm von
Mitgliedstaaten und assoziierten Landern den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten zur Unterstitzung ausgewéhlter Malinahmen vorsieht.
Die Evaluierung und Auswahl solcher MalRnahmen erfolgt nach den Artikeln 19, 20,
23, 24, 25 und 26. Fur die Durchfiihrungsmodalititen fir eine Horizont-Europa-
Mischfinanzierung gelten Artikel 29 und sinngemé&l3 Artikel 43 Absatz 9 sowie
zusétzliche, im Arbeitsprogramm festgelegte Bedingungen.

4. Erstattungen, einschlieBlich zuriickgezahlter Vorschisse und Einnahmen aus der
Mischfinanzierung bei Horizont Europa und beim EIC gelten als interne
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zweckgebundene Einnahmen nach den Artikeln 21 Absatz 3 Buchstabe f und
Artikel 21 Absatz 4 der Haushaltsordnung.

Die Mischfinanzierung bei Horizont Europa und beim EIC ist so bereitzustellen, dass
sie nicht wettbewerbsverzerrend ist.

Artikel 43
EIC-Accelerator

Bei einem Beglnstigten des EIC-Accelerators muss es sich um einen Rechtstréger
mit Sitz in einem Mitgliedstaat oder assoziierten Land handeln, der die Kriterien als
Startup, KMU oder Mid-Cap-Unternehmen erflllt. Der Vorschlag kann vom
Beglnstigten oder von einer oder mehreren natirlichen Personen oder von
Rechtstragern eingereicht werden, die diesen Begunstigten zu errichten oder zu
unterstiitzen beabsichtigen.

Uber die Gewdahrung eines Unionsbeitrags im Rahmen einer EIC-Mischfinanzierung
wird unabhédngig von der Forderform ein einziger Beschluss gefasst.

Gestutzt auf die Artikel 24 bis 26 und vorbehaltlich Absatz 4 werden die im Rahmen
einer jahrlichen offenen Aufforderung zu Stichtagen eingereichten Vorschlage von
unabhangigen Experten auf ihren individuellen Wert hin evaluiert und ausgewahlt.

Hierfur gelten die Gewéhrungskriterien:

- Exzellenz;

—  Wirkung;

—  das Risikoniveau der MalRnahme und die Notwendigkeit der Unterstlitzung
durch die Union.

Mit Zustimmung der betreffenden Antragsteller kann die Kommission oder die
Fordereinrichtung, die Horizont Europa durchfuhrt, einen Vorschlag fur eine
Innovations- und MarkteinfuhrungsmalRnahme, der die beiden ersten Kriterien bereits
erfillt, direkt zum letzten Evaluierungskriterium einreichen, sofern die
nachstehenden Bedingungen kumulativ erftllt sind:

—  der Vorschlag stammt aus einer anderen, von Horizont 2020 oder im Rahmen
dieses Programms gefoérderten MaRnahme oder aus einem nationalen
Programm, das dem EIC-Pathfinder vergleichbar und als solches von der
Kommission anerkannt ist;

—  der Vorschlag beruht auf einer vorhergehenden Projektpriifung, bei der
Exzellenz und Wirkung des Vorschlags bewertet wurden, vorbehaltlich der
Bedingungen und Verfahren, die im Arbeitsprogramm naher festgelegt sind.

Fur die Gewahrung eines Exzellenzsiegels missen folgende Bedingungen kumulativ
erfullt sein:

- bei dem Begunstigten handelt es sich um ein Startup oder ein KMU,

- der Vorschlag war forderfahig und hat die geltenden Schwellenwerte fur die
ersten beiden in Absatz 4 genannten Gewahrungskriterien

und fiir die Tatigkeiten erfullt, die im Rahmen einer InnovationsmalRnahme
forderfahig sind.

60

DE



10.

11.

DE

Hat ein Vorschlag erfolgreich die Evaluierung durchlaufen, schlagen unabhéngige
Experten eine entsprechende EIC-Mischfinanzierung vor, die sich an den
entstehenden Risiken sowie am Ressourcen- und Zeitbedarf bis zur Markteinfuhrung
der Innovation orientiert.

Die Kommission kann einen von einem unabh&ngigen Experten ausgewéhlten
Vorschlag ~ablehnen, wenn sie hierfir stichhaltige Grinde, etwa die
Ubereinstimmung mit den politischen Zielen der Union, vorbringt.

Die Komponente ,Finanzhilfe* oder ,riickzahlbarer = Vorschuss®“ der
Mischfinanzierung darf 70 % der bei der ausgewahlten Innovationsmanahme
anfallenden Kosten nicht tbersteigen.

Die Durchfiihrungsmodalititen fiir die Komponenten ,Beteiligungskapital und
,rickzahlbare Unterstiitzung* der EIC-Mischfinanzierung werden im Beschluss
[Uber das Spezifische Programm] im Einzelnen festgelegt.

In dem Vertrag Uber die ausgewéhlte Mallnahme sind die einzelnen Meilensteine
sowie die entsprechenden Tranchen der Vorfinanzierung und sonstigen Zahlungen
im Rahmen der EIC-Mischfinanzierung festzulegen.

Die zu einer Innovationsmalinahme gehorenden Tétigkeiten kdnnen bereits in die
Wege geleitet und die erste Vorfinanzierungstranche der Finanzhilfe oder ein
rickzahlbarer Vorschuss ausgezahlt werden, bevor andere Komponenten der
gewahrten EIC-Mischfinanzierung bereitgestellt werden. Die Bereitstellung dieser
Komponenten ist abh&ngig von der Erreichung der einzelnen vertraglich festgelegten
Meilensteine.

Die MaRnahme wird ausgesetzt, gedndert oder beendet, wenn die vertraglich
festgelegten Meilensteine nicht erreicht werden. Sie wird auch beendet, wenn die
erwartete Markteinfiihrung nicht erreicht werden kann.

Die Kommission kann beschlieRBen, vorbehaltlich einer Projektiberprifung durch
externe, unabhéngige Experten die EIC-Mischfinanzierung aufzustocken.

Kapitel VI

Experten

Artikel 44
Bestellung externer Experten

Abweichend von Artikel 273 Absatz 3 der Haushaltsordnung konnen externe
Experten ohne eine Aufforderung zur Interessensbekundung ausgewéhlt werden,
sofern dies entsprechend begrindet wird und die Auswahl transparent erfolgt.

Nach Artikel 273 Absétze 2 und 3 der Haushaltsordnung erfolgt die Vergutung
externer Experten nach den Standardbedingungen. In gerechtfertigten Fallen kann
insbesondere flr hochrangige Experten und auf der Grundlage einschlégiger
Marktstandards eine ber den Standardbedingungen liegende Vergutung gewéhrt
werden.

Zusétzlich zu Artikel 38 Absétze 2 und 3 der Haushaltsordnung werden die Namen
der externen Experten, die Finanzhilfeantrdge evaluieren und ad personam bestellt
werden, mindestens einmal j&hrlich auf der Internet-Seite der Kommission oder der
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Fordereinrichtung unter Angabe ihres Fachgebiets verdffentlicht. Diese Daten
werden im Einklang mit den EU-Datenschutzbestimmungen erhoben, verarbeitet und
veroOffentlicht.

TITEL 111

MONITORING, KOMMUNIKATION, EVALUIERUNG UND KONTROLLE DES

PROGRAMMS

Artikel 45
Monitoring und Berichterstattung

Fur die Berichterstattung Uber die Fortschritte des Programms bei der Erreichung der
in Artikel 3 genannten Ziele werden die in Anhang VV genannten Indikatoren und
Wirkungspfade zugrundegelegt.

Die Kommission wird erméchtigt, fir Anderungen von AnhangV delegierte
Rechtsakte nach Artikel 50 zu erlassen, um bei Bedarf die Indikatoren fir die
Wirkungspfade zu ergénzen oder zu andern und um die Ausgangs- und Zielwerte
festzulegen.

Mit dem Leistungsberichtsystem soll sichergestellt werden, dass die Daten fir das
Monitoring der Programmdurchfiihrung und der Programmergebnisse effizient,
wirksam und zeitnah erhoben werden. Hierzu werden den Empféngern von
Fordermitteln der Union und (gegebenenfalls) Mitgliedstaaten verhaltnismaRige
VVorgaben fur die Berichterstattung auferlegt.

Artikel 46

Information, Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit sowie Verbreitung und Nutzung

der Ergebnisse

Die Empfanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch eine koharente,
wirksame, verhaltnismaRige und zielgruppenspezifische Information, auch der
Medien und Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die Unionsforderung
Sichtbarkeit erhélt (insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den
Mafnahmen und deren Ergebnissen).

Die Kommission fuhrt MalRnahmen zur Information und Kommunikation tber das
Programm, die Programmmafnahmen und die Ergebnisse durch. Die dem Programm
zugewiesenen finanziellen Mittel sollen auch zur institutionellen Kommunikation der
politischen Prioritaten der Union beitragen, sofern sie mit den in Artikel 3 genannten
Zielen in Zusammenhang stehen.

AuRerdem legt die Kommission eine Strategie fur die Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse fest, damit die Ergebnisse und Erkenntnisse aus den Forschungs- und
Innovationstatigkeiten des Programms in gréRerem Umfang zur Verfligung stehen
und weitergegeben werden — so erfolgt eine schnellere Markteinfihrung und die
Wirkung des Programms wird gesteigert. Auch die dem Programm zugewiesenen
finanziellen Mittel sollen zur institutionellen Kommunikation der politischen
Prioritdten der Union ebenso beitragen wie die Tétigkeiten in den Bereichen
Information, Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit sowie Verbreitung und Nutzung
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der Ergebnisse, sofern sie mit den in Artikel 3 genannten Zielen in Zusammenhang
stehen.

Artikel 47
Programmevaluierung

Die Programmevaluierungen werden so friihzeitig durchgefihrt, dass ihre Ergebnisse
in die Entscheidungsfindung Uber das Programm, seine Nachfolger und andere
forschungs- und innovationsrelevante Initiativen einflieBen kénnen.

Die Zwischenevaluierung des Programms wird durchgefiihrt, sobald ausreichende
Informationen Uber die Durchfihrung des Programms vorliegen, jedoch nicht spater
als vier Jahre nach Beginn der Programmdurchfiihrung. Sie enthalt eine Bewertung
der langfristigen Auswirkungen der vorhergehenden Rahmenprogramme und bildet
die Grundlage fir eine mdoglicherweise notwendige Anpassung der
Programmdurchfuhrung.

Zum Ende der Programmdurchfiihrung, jedoch nicht spéater als vier Jahre nach
Ablauf des in Artikel 1 genannten Zeitraums muss die Kommission eine endgultige
Evaluierung des Programms abgeschlossen haben. Sie enthdlt eine Bewertung der
langfristigen Auswirkungen der vorhergehenden Rahmenprogramme.

Die Kommission Ubermittelt die Ergebnisse dieser Evaluierungen zusammen mit
ihren Bemerkungen dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen.

Artikel 48
Rechnungsprifungen

Das Kontrollsystem fiir das Programm gewaéhrleistet ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Vertrauen und Kontrolle unter Beriicksichtigung der auf allen Ebenen,
insbesondere bei den Begunstigten anfallenden Kosten fur die Verwaltung und
sonstige Kontrollen.

Die Auditstrategie fur das Programm stitzt sich auf die Rechnungsprufung einer
reprasentativen Stichprobe der Ausgaben des gesamten Programms. In diese
reprasentative Stichprobe werden zusatzlich Ausgaben einbezogen, die anhand einer
Risikoabschatzung ausgewahlt wurden. MalRnahmen, die gleichzeitig Fordermittel
aus verschiedenen Unionsprogrammen erhalten, werden nur einmal tberprift, wobei
alle beteiligten Programme und deren jeweils geltende Regeln beriicksichtigt werden.

Dartiber hinaus kann die Kommission oder die Fordereinrichtung auf kombinierte
Systemuberprifungen auf Ebene der Begunstigten zurtickgreifen. Diese
kombinierten Uberpriifungen sind fiir bestimmte Arten von Beglnstigten fakultativ
und konnen aus einem System- und Verfahrensaudit bestehen, erganzt durch ein
Transaktionsaudit, das von einem zustandigen, unabhdngigen Abschlussprufer
vorgenommen wird, der nach der Richtlinie 2006/43/EG** zur Durchfiihrung
gesetzlich vorgeschriebener Rechnungsprifungen befahigt ist. Sie konnen von der

34

Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Mai 2006 uber
Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der
Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG
des Rates (ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 87).
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Kommission oder der Fordereinrichtung fir die Feststellung verwendet werden, dass
die Ausgaben nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
getatigt wurden, sowie fiir die Uberpriifung des Umfangs von Ex-post-Audits und fiir
die Ausstellung von Bescheinigungen uber die Finanzaufstellung.

Nach Artikel 127 der Haushaltsordnung kann die Kommission oder die
Fordereinrichtung auf Rechnungsprifungen der Verwendung der Beitrdge der Union
zurlckgreifen, die von anderen Personen oder Stellen, auch solchen, die nicht von
den Organen oder Einrichtungen der Union beauftragt wurden, durchgefiihrt wurden.

Rechnungsprifungen koénnen bis zu zwei Jahre nach Zahlung des Restbetrags
durchgefuhrt werden.

Artikel 49
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Beginstigten der Finanzhilfen, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die im
Rahmen dieser Verordnung Unionsmittel erhalten haben, Rechnungsprifungen oder
— im Fall von internationalen Organisationen gemaR den mit ihnen getroffenen
Vereinbarungen — Uberpriifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufihren.

Das Europdische Amt fir Betrugsbek&mpfung (OLAF) kann nach den in der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 festgelegten Bestimmungen
und Verfahren administrative Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchfiinren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union in Verbindung mit der Unionsférderung oder den
Haushaltsgarantien im Rahmen dieser Verordnung vorliegt.

AuBerdem konnen zustdndige Behorden von Drittlandern und internationale
Organisationen aufgefordert werden, im Einklang mit den Rechtshilfeabkommen mit
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EuStA) zusammenzuarbeiten, wenn diese
Ermittlungen zur Aufdeckung von Straftaten durchfuhrt, die nach der Verordnung
(EU) 2017/1939 in ihren Zustéandigkeitsbereich fallen.

Unbeschadet der Absétze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittlandern und internationalen
Organisationen, in Vertragen, Finanzhilfevereinbarungen und anderen rechtlichen
Verpflichtungen sowie in Vereinbarungen tber eine Haushaltsgarantie, die sich aus
der Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen,
derartige Rechnungspriifungen und Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten durchzufuhren. Hierunter fallen auch Bestimmungen, die
gewadbhrleisten sollen, dass Dritte, die an der Ausfuhrung von Unionsmitteln oder
einer Finanzierungsmallnahme beteiligt sind, die ganz oder teilweise durch eine
Haushaltsgarantie unterstutzt wird, gleichwertige Rechte gewahren.
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Artikel 50
Austibung der Befugnisibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 45 Absatz 2 wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2028 (ibertragen.

3. Die Befugnistibertragung nach Artikel 45 Absatz2 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
oder zu einem in dem Beschluss tber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt
wirksam. Der Beschluss Uber den Widerruf berthrt nicht die Gltigkeit delegierter
Rechtsakte, die bereits in Kraft sind.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission im
Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung
vom 13. April 2016 enthaltenen Grundsatzen die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstandigen.

5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der nach Artikel 45 Artikel 2 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwande erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Dieser Zeitraum wird auf Initiative des
Européischen Parlaments oder des Rates um zwei Monate verlangert.

TITEL IV
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 51
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 1291/2013 und die Verordnung (EG) Nr. 1290/2013 werden mit
Wirkung ab dem 1. Januar 2021 aufgehoben.

Artikel 52
Ubergangsbestimmungen

1. Diese Verordnung beriihrt nicht die Fortsetzung oder Anderung der MaRnahmen, die
auf der Grundlage der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1290/2013
durchgefiihrt werden und fur die diese Verordnungen weiterhin gelten, bis sie
abgeschlossen sind. Auch die Arbeitspléne und die in diesen vorgesehenen
MaRnahmen, die auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1290/2013 und der
Basisrechtsakte der entsprechenden Fordereinrichtungen festgelegt wurden, fallen bis
zu ihrem Abschluss weiterhin unter diese Verordnung und diese Basisrechtsakte.
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2. Die Finanzausstattung fur das Programm kann auch Ausgaben fir technische und
administrative Hilfe umfassen, die fir die Sicherstellung des Ubergangs zwischen
dem Programm und den gemal der Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 angenommenen
Mafnahmen erforderlich sind.

Artikel 53
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident
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